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Estrategia paralasregionesultraperiféricas. balancey per spectivas

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2008, sobre la estrategia para las
regiones ultraperiféricas. balancey per spectivas (2008/2010(1 NI))

El Parlamento Europeo,

Vistas las Comunicaciones de la Comision de 12 de septiembre de 2007, titulada
«Estrategia para las regiones ultraperiféricas: logrosy perspectivas» (COM(2007)0507),
de 12 de mayo de 2004 (COM(2004)0343) y de 23 de agosto de 2004

(COM (2004)0543) tituladas «Estrechar la asociacion con las regiones ultraperiféricas:
balance y perspectivas»,

Visto € apartado 2 del articulo 299 del Tratado CE, que serd sustituido por los articulos
349y 355 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, que se refiere alas condiciones especificas de | as regiones
ultraperiféricas, asi como laletra d) del apartado 3 del articulo 107 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el apartado 60 de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de
Bruselas del 14 de diciembre de 2007,

Vistala Declaracion final de la X111 Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas, firmada en Madeira el 5 de octubre de 2007,

Vista su Resolucion, de 25 de octubre de 2000, sobre e informe de la Comision sobre
las medidas destinadas a aplicar €l apartado 2 del articulo 299: Regiones ultraperiféricas
de la Unién Europea®, su Posicion , de 7 de julio de 2005, sobre la propuesta de
Reglamento del Consgjo por el que se establecen medidas especificas en el sector
agricolaen favor de las regiones ultraperiféricas de laUnién? y su Resolucién, de 28 de
septiembre de 2005, sobre una asociacion mas estrecha con las regiones
ultraperiféricas®,

Visto € articulo 45 de su Reglamento,

Vistos €l informe de la Comision de Desarrollo Regional y la opinion de la Comision de
Pesca (A6-0158/2008),

Considerando que las Azores, las islas Canarias, Guadal upe, Guayana, Madeira,
Martinicay laislade La Reunion se caracterizan por lapermanencia, laintensidad y la
acumulacion de sus desventagjas, como el gran algjamiento del continente europeo, la
insularidad o €l aislamiento, € climay relieve dificilesy las pequefias dimensiones de
sus mercados,

Considerando que San Martin y San Bartolomé, administrativay politicamente
separados de Guadalupe, figuran expresamente en los articulos 349 y 355 del Tratado de
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funcionamiento de la Unién Europea (Tratado CE, modificado por el Tratado de
Lisboa), como nuevas regiones ultraperiféricas (RUP),

Considerando la estructura de las economias de las RUP, caracterizadas por unarelacion
estrecha con la agriculturay la pesca, que constituyen, junto con los servicios (sobre
todo €l turismo), actividades econémicas que concentran una importante cantidad de
empleos en estas regiones,

Considerando |a dependencia socioecondémica de las RUP con respecto alos recursos
pesgueros de sus Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE), asi como lafragilidad biol6gica
de sus zonas de pesca,

Considerando que €l entorno geografico inmediato de las RUP presenta oportunidades
de mercado muy limitadas, mientras que los mercados ultraperiféricos son sumamente
atractivos para todos | os terceros paises vecinos,

Considerando que las RUP se encuentran en una situacién de dependencia absoluta de
los medios de transporte, y que los sobrecostes vinculados al transporte de personas 'y
mercancias, lainsuficiencia de las frecuencias o de | os servicios de comunicacion, €
elevado nivel de lastarifasy las dificultades para establecer o mantener un transporte a
nivel regiona constituyen importantes obstéculos para el desarrollo econémicoy la
accesibilidad de las RUP,

Considerando que, en los tres Ultimos afios, las RUP se han visto directamente afectadas
por importantes reformas comunitarias, como las de las perspectivas financieras, la
politicaregional 2007-2013, € Fondo Europeo de Pesca, € Fondo Europeo Agricolade
Desarrollo Rural, las ayudas publicas, |as organizaciones comunes de mercados del
azucar y del pldtanoy el Programa de opciones especificas por lalgjaniay lainsularidad
(POSEI) agriculturay pesca, y que dichas reformas han tenido graves repercusiones en
estas regiones,

Considerando que las prioridades politicas de la Union, que deben ser coherentes con
los compromisos internacional es cada vez mas estrictos impuestos por la
mundializacion, en particular con respecto ala OMC, a veces son contrarias alas
intervenciones especificas que se realizan afavor de las RUP,

Considerando que €l peso relativo de las RUP se ha reducido mucho en laUnion
Europea, al pasar de 12 a 27 Estados miembros,

Considerando que laimagen de las RUP, a menudo asimiladas a regiones que reciben
inyecciones de créditos comunitarios o nacionales, sin que se subraye € impacto
positivo de estas financiaciones, esta poco contrarrestada por el valor afiadido real que
las RUP procuran ala Unién en términos medioambiental es, culturales o
geoestratégicos, asi como en el sector espacial, ventajas cuyavisibilidad no es
inmediata,

Considerando que las RUP son valiosisimas avanzadillas de Europa en el corazon del
Caribe, en lavecindad del Mercosur, en los mares de Africay en los océanos indico y
Atlantico, gracias alas cuales la Unién puede ocupar la posicion de primer espacio
maritimo mundial, con 25 millones de kilémetros cuadrados de ZEE, rica en recursos de
todo tipo,



Balance de la asociacion reforzada con lasregiones ultraperiféricas
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Acoge con satisfaccion que, tres afios después de |a publicacion de documentos politicos
tan ambiciosos como las Comunicaciones antes mencionadas sobre una asociacion
reforzada con las RUP, la Comision presente una nueva Comunicacion sobre el tema;

Pide, alavistade laamplitud de los &mbitos que se abordan y de la complejidad de las
politicas correspondientes, que se mantenga en el seno de la Comision laUnidad RUP
de laDG Politica Regiona y que se refuerce de forma importante su personal, con €l fin
garanti zar 1os medios indispensabl es para proseguir sus misiones,

Sefiala que la Comunicacién presenta un balance especia mente positivo de la accion de
la Comision, apesar de que el nimero de medidas por |as que se congratula solo
responden parcialmente alas necesidades de las RUP (en particular en los @mbitos de
los transportes y la accesibilidad, lainvestigacion, 1a pesca o la cooperacion regional) y
de que no se hace ninguna referencia alas dificultades a que se enfrentan y los esfuerzos
que realizan las RUP, por g emplo, con ocasion de larenovacion de los regimenes de
ayudas estatales;

Constata que laintervencién de los Fondos estructural es continda contribuyendo en gran
medida a desarrollo de las RUP; sin embargo, desea que el nivel de cohesion alcanzado
en estas regiones se mida con otros indicadores distintos del PIB con respecto alamedia
comunitaria, y que la politica de cohesion se combine mejor, y de manera transversal,
con las demas politicas comunitarias, con el fin de aumentar las sinergias; pide que la
Comision dé pruebas de mayor flexibilidad y que adapte cada vez més sus politicas
actualesy futuras a las realidades ultraperiféricas, sobre labase del articulo 299,
apartado 2, del Tratado CE;

Toma nota de | os resultados satisfactorios obtenidos en el marco de los POSEI
agriculturay pesca, asi como en |os sectores de la cafia de azlicar, €l rony e platano;
desea que se tengan realmente en cuenta | as posibles consecuencias financieras para
estos sectores agricolas de las negociaciones internacionales en curso y de las acciones
iniciadas en la OMC; mantiene su vigilancia ante la proxima fase intermedia de los
POSEI y la evaluacion de los regimenes fiscales diferenciados;

Sefiala que las especificidades de las RUP necesitan una estrategia basada en politicas y
medidas que no estén sujetas a criterios transitorios ni a evoluciones coyunturales o
artificiales de riqueza, adaptada a las diferentes necesidades de cada una, y que aporte
una respuesta a las limitaciones permanentes a las que estas regiones estéan sometidas,

Solicitaala Comision que, reconociendo las especificidades y las diferencias entre las
RUP, por una parte, y teniendo en cuenta su papd en la politica maritima integrada de la
Union Europea, por otra, incluya en su plan medidas de apoyo al sector de la pesca de
estas regiones, considera que la Comision deberd garantizar alas flotas de pesca de las
RUP una discriminacion positiva en el acceso alos recursos pesqueros existentes en
estas regiones, y salvaguardar de manera especial la sostenibilidad de la pesca artesanal;

Fase de maduracion de la asociacion reforzada con las regiones ultraperiféricas

8.

Lamenta que las propuestas presentadas por la Comision en el marco de lafase de
maduracion afecten en su mayoria a medidas ya existentes o en fase de finalizacion
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(redes transeuropeas de transporte, redes transeuropeas de energia, Séptimo Programa
Marco para acciones de investigacion, desarrollo y demostracién, Programa Marco para
lainnovacion y la competitividad o Politicaregional); espera aclaraciones sobre los
medi 0s concretos y operativos que se ofrecen alas RUP para aprovechar estas
oportunidades,

Expresa su preocupacion por laimportancia cada vez mayor que la Comision concede a
los instrumentos de eval uacion de las politicas e instrumentos comunitarios a favor de
las RUP, y al célculo de los efectos cuantitativos de las desventajas de estas regiones
para elaborar una metodol ogia de compensacién de | os costes extraordinarios
relacionados con la ultraperiferia;

Espera que esta tendencia a tener en cuenta justificaciones cada vez mas aritméticas de
las medidas no se convierta en un pretexto para poner en telade juicio una parte dela
politica de la Union destinada alas RUP, ni para disuadir alos agentesinstitucionales y
econdmicos ultraperiféricos exigiéndoles condiciones demasiado dificiles de cumplir;

Deplora el desinterés manifiesto delaDG Comercio por tener en cuentalas
especificidades ultraperiféricas con ocasion de la negociacion de los Acuerdos de
Asociacion Econdmica (AAE), y pide encarecidamente ala Comision que continde
tratando de alcanzar compromisos respetuosos con los intereses de las RUP afectadas,
en el marco de los acuerdos definitivos que se celebren con los paises ACP;

Espera que la Comisién aporte pruebas de su intencion real de favorecer lainsercion
regional de las RUP, con €l fin de dar auténtica consistenciaal «plan de accion parala
gran vecindad» prometido en 2004,

Expresa su preocupacion por determinadas medidas propuestas por la Comision en el
ambito de los transportes, en particular la evaluacién de las necesidades especificas o la
consideracion de | as caracteristicas externas medioambiental es; reafirma la necesidad de
un trato diferenciado paralas RUP en este ambito, en particular en lo que respectaala
inclusion de laaviacion civil en el régimen europeo de comercio de derechos de emision
(ETS), con €l fin de no comprometer |os esfuerzos realizados para compensar sus
desventajas en materia de accesibilidad;

Opina que las intervenciones comunitarias deben tener el efecto de un catalizador del
espiritu de iniciativa para desarrollar, a partir de las RUP'y, en particular, en el marco de
asociaciones publico/privadas, polos de excelencia basados en |os sectores que valorizan
sus oportunidades y sus conocimientos técnicos, como la gestion de residuos, las
energias renovables, la autosuficiencia energética, la biodiversidad, lamovilidad de los
estudiantes, lainvestigacion en el ambito del clima o incluso la gestion de crisis;

Recuerda que numerosas acciones y programas que se han de continuar e iniciar
destinados a las RUP pueden aportar contribuciones significativas a prioridades
comunitarias e internacionales ya establ ecidas, especialmente en ambitos tales como el
calentamiento climético, la proteccion de la biodiversidad, 1as energias renovables, la
salud en los paises en desarrollo, la alimentacion, la diversificacion de las actividades
econdémicasy productivas; se felicita por la puesta en préctica del programa NET-
BIOME (NETworking tropical and subtropical Biodiversity research in OuterMost
regions and territories of Europe in support of sustainable devel opment), que constituye
un gjemplo significativo del potencial de las RUP en el ambito de lainvestigacion



16.

cientifica; no obstante, manifiesta su preocupacion por € hecho de que, a pesar dela
cantidad de proyectos realizados y de laamplitud del potencial de las RUP, la
participacion de éstas en el Espacio Europeo de Investigacion sigue siendo escasa;

Pide que contintien los esfuerzos realizados hasta ahora en favor de las RUP para
aumentar el establecimiento de dispositivos locales de investigacion alaaturade las
potencialidades, asi como favorecer y ayudar el desarrollo de universidades atractivas,
de excelentes resultados préacticos, dotadas de mediosrealesy alaaturade las
universidades existentes en los territorios de la Unién;

Debate sobre el futuro de la estrategia de la Union para las RUP
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Felicitaala Comision por su iniciativade lanzar un debate sobre el futuro dela
estrategia afavor de la ultraperiferia, en forma de una consulta publica, cuyos resultados
contribuiran ala elaboracion de una nueva propuesta antes de 20009;

Insiste, no obstante, en que este debate no debe circunscribirse a los retos mencionados
(cambio climético, evolucidn demograficay gestion de los flujos migratorios,
agricultura, politica maritima), por mucho que seaimposible dejarlos de lado y
considera que el debate debe incluir necesariamente la aplicacion de la estrategia de
Lisboaen las RUP;

Pide encarecidamente que e ambito de aplicacion del apartado 2 del articulo 229 del
Tratado CE (y, posteriormente, de los articulos 349 y 355 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea), fundamento de la politica de la Unién a favor de
sus RUPy pilar de la consideracion que les conceden los servicios de la Comision, se
inscribaen €l orden del dia de los debates, con €l fin de conferirles el tono juridico,
institucional y politico que requieren;

Subraya laimportancia de |os servicios publicos parala cohesién econdmica, socia y
territorial de las RUP, especialmente en |os sectores de | 0s transportes aéreos y
maritimos, el correo, laenergiay las comunicaciones,

Pide que se adopten urgentemente medidas destinadas a luchar contra el caracter
persistente del desempleo, la pobrezay las desigualdades en el reparto de los ingresos
en las RUP, que tienen a este respecto unas de las tasas més elevadas de la Unidn;

Pide ala Comision que preste su ayuda alos Estados miembros que prevean la
aplicacion de la «clausula pasarela» del apartado 6 del articulo 355 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europes;

Considera que las RUP constituyen una oportunidad parala Unién en su reflexion actual
sobre |as alteraciones climéticas para la observacion de |os riesgos, la prevencion de los
dafios, lareaccién ante los desastres y la preservacion de |os ecosistemas; pide a este
respecto al Consejo que adopte lo antes posible la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consgjo por €l que se crea el Fondo de solidaridad de la
Union Europea, que contempla expresamente el caracter especifico de la ultraperiferia;
desea también que las propuestas de la Comisién parareforzar |a capacidad de reaccion
de laUnion Europea en caso de desastres aprovechen |os conoci mientos técnicos
relacionados con la localizacién geogréfica de estas regiones;
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Desea que la futura politica comun de inmigracion preste una atencion especid ala
situacion de las RUP, todas €ellas fronteras exteriores de la Uniédn, rodeadas de terceros
paises menos favorecidos, sometidas a una presién migratoria muy fuerte que, afiadidaa
un crecimiento demografico a menudo muy superior ala media comunitaria, provoca
tensiones econdmicas y sociales preocupantes en estas regiones;

Pide que & apoyo comunitario ala agricultura de las RUP, que se menciona de forma
mMas sucinta que los demas temas, sea objeto de reflexiones pausadas sobre la
identificacion de los retos real es, la necesidad de evolucionar haciala autosuficiencia
local, el nivel derentade los agricultores, el apoyo alas asociaciones de productores
para promover la comercializacién de sus productos, laimportancia de la dimension
medioambiental y la consideracion del impacto de la apertura comercial aplicada en
virtud de los AAE y de los futuros acuerdos de libre comercio que se estan negociando
con varias regiones de América Lating;

Considera gue las RUP deben situarse en € centro de la politica maritima de la Union, e
insiste en que el debate sobre esta cuestion debe basarse en el papel que dichas regiones
pueden desempefiar en materia de explotacion sostenible de los mares, océanosy zonas

costeras, asi como en materia de gobernanza maritima internacional;

PidealaComision, a Consgoy alas otras instituciones de la UE interesadas que
garanticen de manera eficaz y adecuada la futura financiacion comunitariade la
estrategia de la Unién para ayudar alas RUPy compensar las desventgjas de su
ultraperifericidad;

Recomienda que |os medios para superar la exigiidad de los mercados locales, €l
entorno competitivo cada vez mas abiertoy el dificil acceso alas salidas haciael
mercado continental europeo o sus respectivas zonas geogréficas, asi como lamejorade
las financiaciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional/Fondo Europeo de
Desarrollo (FEDER/FED) y € Fondo Europeo de Desarrollo Regional/lnstrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (FEDER/ICD) paralos proyectos de
cooperacion con |os paises vecinos, sean también ambitos prioritarios de reflexion, a
igual que la participacion efectiva de las RUP en las politicas europeas de innovacion y
de lucha contrala brecha digital, con objeto de garantizar el pleno acceso de la
poblacion de estas regiones a los medios de comunicacion que ofrecen las nuevas
tecnologias, como por gemplo e acceso ala banda ancha de Internet;

Insiste en que la asociacion, indispensable para €l éxito del debate, no debe reducirse
Unicamente a las instituciones publicas europeas, nacionalesy locales, sino que debe
permitir, como en el pasado, la participacion en lareflexion de todo el sector econdmico
ultraperiférico, representado por organizaciones estructuradas que viven cotidianamente
los efectos de las politicas comunitarias sobre €l terreno; pide que, araiz dela
conferencia de cooperacion organizada por la Comision sobre el futuro de la Estrategia
Europea paralas RUP, que se celebré en Bruselaslos dias 14 y 15 de mayo de 2008, la
Comisién publique cuanto antes una nueva comunicacion en la que se tengan en cuenta
|as cuestiones gque se planteen en dicho debate;

Opina que lavalorizacién de los puntos favorables que presentan las RUP como
avanzadillas de la Unidn fuera del continente europeo es lamejor estrategia para
garantizar un desarrollo endégeno y sostenible de estas regiones, en particular mediante
un turismo que integre toda la riqueza de su historiay de su patrimonio cultural, artistico
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y arquitectonico, que la Unidn debe preservar;
0
0O o

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a Consgjo, ala Comision,
al Comité de las Regiones, al Comité Econdmico y Socia Europeo, alas autoridades
nacionales, regionalesy locales de las RUP, asi como a Presidente en gjercicio dela
Conferencia de Presidentes de |as Regiones Ultraperiféricas.



