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| NTRODUCCION

El Consejo Europeo de Colonia invitd a la Comision a presentar al Consejo un informe
sobre las medidas destinadas a aplicar el apartado 2 del articulo 299 del Tratado CE.

La Comisién, por otra parte, recibié6 en marzo de 1999 memorandos sobre este tema,
presentados por el conjunto de las siete regiones ultraperiféricas, y de cada uno de los
tres Estados miembros interesados en noviembre-diciembre de 1999. Ademas, la
Comision organizo el 23 de noviembre de 1999, sobre este mismo tema, una reunion de
colaboracién, en la que participaron los representantes de los Estados y las regiones
interesadas.

La Comisibn examiné con atencidn estos memorandos y tom6 buena nota de las

intervenciones realizadas en la reunion de colaboracién. Estos elementos le fueron de
gran utilidad en su evaluacion de la situacién de estas regiones, de los resultados de las
intervenciones de la Union Europea destinadas a las mismas y de las perspectivas de
futuro.

Este informe lleva a efecto la peticion del Consejo Europeo.

Las regiones ultraperiféricas

La Unién Europea abarca siete regiones ultraperiféricas:

— la Comunidad Auténoma espafiola deltdas Canarias;

— los cuatro departamentos franceses de Ultrafidd): Guadalupe, Guayana,
Martinica, y Reunion;

— las regiones autbnomas portuguesaézizres y Madeira.

La situacion de estas regiones ultraperiféricas dentro de la Unién Europea es Unica y
compleja. Por un lado, su contexto natural estd marcado por la insularidad (seis de ellas
son islas y la Guayana esta enclavada en la selva amazédnica), el clima tropical y el
relieve, que es con frecuencia accidentado y volcanico; por otro, se encuentran muy
alejadas del continente europeo, al tiempo que, la mayor parte de ellas, estan cerca de
terceros paises generalmente menos desarrollados. Su densidad demogréafica es, excepto
en un caso, bastante elevada, superior a 210 habitantes por km2 en las Islas Canarias y
320 en Madeira, y entre 240 y 360 en los DU excepto la Guayana que, por el contrario,
solamente cuenta con menos de 2 habitantes por km?2.

Su peso demogréfico, econdmico y territorial es reducido en relacion con el del conjunto
de la Unién: poseen una poblacién de 3,7 millones de habitantes, es decir, exactamente el
1% de la poblacion de la Unidn Europea, y menos del 0,5% de su superficie si se excluye
la Guayana, o mas de 3% si se incluye ésta. A nivel socioeconémico, se caracterizan por
un PIB que alcanza por término medio el 59% del PIB comunitario (cerca del 75% en las



Islas Canarias, pero entre el 40 y el 55% solamente en los otros territorios) y una tasa de
desempleo muy elevada en la mayor parte de ellos, en particular, entre los jévenes.

La lejania de estas regiones asi como su dispersion interna, como en el caso de las
Azores, constituyen un freno muy claro a su desarrollo, en la medida en que su reducido
tamafio no permite rentabilizar las grandes inversiones ni realizar economias de escala.
Sus «importaciones», incluidas las procedentes de los territorios metropolitanos
respectivos que constituyen la parte fundamental, por ejemplo un 80% en el caso de los
DU, son varias veces superiores a sus envios al exterior. En resumen, seis de estas
regiones, con excepcion de las Canarias, se sitian entre las siete regiones mas pobres de
la Unién Europea en términos de PIB por habitante. Cinco de ellas poseen las tasas de
desempleo mas elevadas, por término medio el doble del nivel de la Unién, o incluso el
triple si se excluyen Madeira y las Azores, en donde esta tasa se sitUa en torno a la mitad
de la media comunitaria.

La politica de la Unién Europea con respecto a las regiones ultraperiféricas

La Unién Europea ha reconocido el concepto de situacién ultraperiférica y ha tenido en
cuenta las caracteristicas especificas de estas regiones para que se integren plenamente en
el espacio europeo y disfruten de las politicas comunitarias, cooperando con los Estados

y territorios que las rodean. Las lineas directrices de este enfoque se fijaron en los
programas de opciones especificas por la lejania y la insularidad de los departamentos

franceses de UltramaPOSEIDOM, en 1989), las islas Canarid@@SEICAN, en 1991),

y Azores y MadeiralPOSEIMA, en 1991). En el caso de Canarias, es necesario también
mencionar el Reglamento relativo a la aplicacion de las disposiciones del Derecho
comunitario a las Islas Canarias (Reglamento CE 1911/91). El objetivo consistia en
contribuir, tanto con los fondos estructurales como con la modulacién de las distintas
politicas comunes, conjuntamente a la accién de las regiones y de los propios Estados
interesados, a la promocion del desarrollo y el empleo productivo en estas regiones. Este
desarrollo debia ser ecolégicamente sostenible, socialmente equilibrado y basarse en una
estrategia a largo plazo. Para su aplicacién se opté por el principio de la cooperacion
entre la Comision, los Estados miembros y las regiones en cuestion.

Los programas POSEI constituyen el hilo conductor de la politica de apoyo a las regiones
ultraperiféricas. La concepcion subyacente es reconocer plenamente, en su dimension
estructural y permanente, las especificidades y dificultades particulares de estas regiones
en su condicién de ultraperiféricas, especificidades distintas, por lo tanto, de las de otras
regiones insulares menos distantes y también de las otras regiones contempladas por el
«objetivo n° 1», a fin de tenerlas en cuenta, con un enfoque horizontal, en todas las
acciones comunitarias.

No obstante, el paso de los afios y las transformaciones que ha experimentado la Unién
Europea han mostrado la necesidad de disponer de una base juridica mas sélida para
poder llevar a la préactica los planteamientos relacionados con el concepto de situacion
ultraperiférica. Esta base juridica se ha obtenido gracias al Tratado de Amsterdam, cuyo
apartado 2 del nuevo articulo 299 actualiza y refuerza las disposiciones del apartado 2 del
antiguo articulo 227, que se limitaban a los departamentos franceses de Ultramar,
haciéndolas extensivas a todas las regiones ultraperiféricas. Esta nueva base juridica



deberia facilitar la consolidacién de los logros de los programas POSEI y permitir hacer
frente de forma mas segura a las perspectivas futuras de la integracion europea.

Este informe ilustra este planteamiento. Su primera pé&déiice) describe la accion
realizada por la Comunidad hasta el momento presente y sus efectos en el desarrollo de
estas regiones: una accion eficaz, pero que debe continuar debido a que siguen existiendo
las limitaciones que impone la condicion de ultraperiféricas. La segunda psti)

esboza las medidas destinadas, gracias al apartado 2 del articulo 299, a proseguir y
reforzar la accion emprendida.



l. BALANCE

La politica que se ha seguido con las regiones ultraperiféricas, plasmada en los
programas POSEI, ha sido de dos tipos. Por un lado, la intervencion decisiva de los
Fondos Estructurales y, por otro, la adaptacion de las politicas de la Comunidad para
ofrecer una solucion a las dificultades a que se enfrentan estas regione A\NEEXD |

se presentan los cuadros de las principales medidas adoptadas.

A. L A ACCION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

1. INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Las siete regiones ultraperiféricas pueden recibir ayudas de los fondos estructurales y, a
este respecto, -«objetivo n° 1» de la politica regional- han podido acogerse a programas
cofinanciados por la Unién Europea para los periodos 1989-1993 y 1994-1999. Tal como
se prevé en el programa POSEIDOM, las intervenciones estructurales tienen en cuenta
las desventajas suplementarias que constituyen el alejamiento y la insularidad.

Por tanto, los recursos asignados a las regiones ultraperiféricas en el marco del objetivo
n° 1 alcanzaron un nivel especialmente elevado. koadros 1 y 2 siguientes
proporcionan indicaciones sobre las asignaciones globales de los fondos estructurales
para cada una de las regiones y para cada periodo, asi como una comparacion de niveles
de intensidad de la ayuda europea en relacion con la que se asigno a las otras regiones del
objetivo n° 1 y al conjunto de las zonas seleccionables. En concreto, se observa que esta
ayuda se ha duplicado practicamente durante el Gltimo periodo y que en las Islas
Canarias y los DU era aproximadamente un 20% superior, por habitante, a la recibida por
las otras regiones beneficiarias del objetivo n° 1, y esta cifra era de mas del 100% en
Azores y Madeira.

En el caso de las regiones ultraperiféricas, los nuevos principios derivados de la reforma
realizada en 1989 han propiciado la elaboracién de estrategias de desarrollo a medio
plazo que tienen en cuenta las desventajas especificas de estas regiones. La preparacion
de los planes de desarrollo regional y su aplicacién han permitido fomentar la
cooperacion con las instancias regionales. Hay que destacar que los documentos de
programacion aprobados para cada regidbn y cada uno de los dos periodos de
programacion reflejan las preocupaciones expresadas a escala regional y local.



CuADRO 1

ASIGNACIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
(FEDER, FSE, IFOP, FEOGA-Orientacién)
(en millones de euros)

1989-1993 1994-1999 1994-1999 1994-1999
Objetivo 1 +IC|  Objetivo 1 REGIS I TOTAL
Canarias 860 1.622 231 1.853
Azores 357 616 81 697
Madeira 319 369 64 433
Guadalupe 200 360 62,5 422,5
Guayana 92 172 29 201
Martinica 192 344 62,5 406,5
Reunién 432 688 119 807
TOTAL 2.452 4.171 649 4.820
CUADRO 2
I NTENSIDAD DE LA AYUDA EUROPEA
(periodo 1994-1999)

Poblacion Asignacién de los | Asignacién por

(en miles de Fondos Estructurale| habitante

habitantes) (en millones de (en euros)

euros)

Canarias 1.526 1.836 1.203
Azores - Madeira 494 1.109 2.245
DU 1.454 1.792 1.232
Conjunto objetivo 1 92.151 93.972 1.019
Conjunto de los otros 94.502 22.919 243
objetivos regionalizados (2,
5by 6)




Aplicacién de los programas

Teniendo en cuenta las desventajas estructurales de las regiones ultraperiféricas y su
menor desarrollo, los objetivos prioritarios de los programas cofinanciados por la Unién
Europea para cada una de estas regiones en los periodos de 1989-1993 y 1994-1999 han
sido aumentar las infraestructuras, potenciar los sectores productivos generadores de
empleo y mejorar los recursos humanos. Ademés, en 1989 la Comision cred una
iniciativa comunitaria especifica para las regiones ultraperiféricas, denominada REGIS,
gue se renovo en 1994. La dotacion presupuestaria de 200 millones para el periodo de
1989-1993 pasé a 600 millones para el periodo de 1994-1999. Las prioridades
consignadas en los programas reflejan la tonica seguida a escala regional en lo tocante al
desarrollo.

La creacion o mejora de infraestructuras que permiten aumentar la comunicacién con el
exterior constituye el aspecto mas espectacular y simbodlico de las operaciones
cofinanciadas por la Uniébn Europea en cada una de las regiones. En efecto, estas
operaciones contribuyen directamente a reducir las desventajas que suponen la
insularidad y el alejamiento mejorando las conexiones aéreas y maritimas de cada una de
las regiones. También se ha actuado en el ambito de las tecnologias avanzadas de
comunicacion (teleconferencias, telediagnéstico, telematica y cableado de redes). Por
otro lado, en todas las regiones se han realizado importantes obras de acondicionamiento
de las carreteras y en algunos casos se han emprendido actuaciones para fomentar los
transportes publicos. Asimismo, en diversos sectores se han incrementado las
infraestructuras de apoyo a las actividades econdémicas para hacer frente al aumento de
las necesidades. Se ha prestado especial atencion a la proteccién del medio ambiente y la
reduccion de la contaminacion mediante la gestion y el tratamiento de los residuos
sélidos y liquidos de origen industrial y doméstico.

Una parte importante de la financiacion comunitaria se ha dedicado asimismo a
modernizar y potenciar los sectores productivos para contribuir a la creacion o el
mantenimiento de puestos de trabajo. Las actuaciones que se han emprendido al respecto
son muy diversas: ademas de las tradicionales ayudas directas a la inversion se ha
recurrido durante los dltimos afios, aunque de manera todavia reducida, a mecanismos de
ingenieria financiera (sistemas de garantia, aumento de los fondos propios, bonificacion
de intereses, etc.) que impulsan la movilizacion de recursos en los mercados de capitales;
también se han destinado ayudas publicas para la consecucién de elementos relacionados
indirectamente con las empresas, como, por ejemplo, bienes inmuebles de empresa,
viabilidad de las zonas de actividad, disponibilidad de servicios comunes, fomento de
proyectos de investigacion aplicada y transferencia de tecnologia o utilizacion de nuevas
tecnologias de comunicacion.

En lo tocante a la agricultura, se han tomado medidas concretas para animar a los
sectores tradicionales (platano, cafia, azucar y ron) a que fomenten la diversificaciéon, asi
como la investigacion aplicada y la experimentacion. En materia de pesca y acuicultura,
las regiones ultraperiféricas en su conjunto han recibido financiacién para proyectos de
construccion y modernizacién de buques, acuicultura, acondicionamiento de puertos de
pesca, transformacién y comercializacion.

La elevada tasa de paro que se registra en muchas regiones ultraperiféricas y la necesidad
de personal cualificado derivada de la evolucién de los sectores productivos hacen
necesario que el aparato de formacion profesional se modernice y se adapte rapidamente.



En todas las regiones se han creado equipos de formacién para aumentar la capacidad de
acogida y responder a las necesidades especificas de algunos sectores y se han puesto en
marcha planes de formacion.

Evaluacion

Los programas cofinanciados por la Unién Europea para los periodos de 1989-1993 y
1994-1999 se han realizado en su totalidad en cada una de las regiones, si bien han sido
necesarias modificaciones mas o menos importantes. Las evaluaciones realizadas en cada
una de las regiones han puesto de manifiesto la utilizacion de procedimientos de
seguimiento y gestion apropiados que permitieron fomentar la cooperacion con las
instancias locales. ¢, Cual ha sido la repercusion de estos programas cofinanciados en la
situacion econémica y el empleo en las regiones ultraperiféricas?

En lo referente a ladotaciones de infraestructuras hay que sefialar que las vias de
acceso de cada region han mejorado notablemente, lo que supone un gran beneficio no
s6lo para los habitantes, sino también para la actividad turistica. EI aumento y la
modernizacion de las infraestructuras portuarias han contribuido asimismo a reducir los
costes de manipulacién de la carga de las economias insulares. Pueden hacerse
observaciones semejantes respecto a la mejora de los recursos hidricos y la produccion de
energia. Ademas, las obras vinculadas a la mejora o creacion de grandes infraestructuras
han contribuido de modo determinante a la evolucion del sector de la construccion y
obras publicas o al mantenimiento de su actividad.

En cuanto a losecursos humanos los resultados de los avances logrados respecto a la
oferta de formacion se notaran a medio o largo plazo. La situacion del empleo sigue
siendo preocupante en las Canarias y en los departamentos franceses de ultramar, en
algunos de los cuales se registran las tasas de paro mas elevadas de la Unién Europea. En
el caso de las regiones francesas, esta situacion esta también unida a la evolucion de los
flujos migratorios hacia la metrépolis.

En lo tocante a losectores productivosconviene destacar que los esfuerzos realizados
han contribuido a mejorar la productividad de las empresas y la adaptacion de la oferta a
los mercados locales y a la exportacién, como ha sucedido en el caso de la agricultura y
de la industria agroalimentaria, sectores a los que se han dedicado medios financieros
importantes para la modernizacion de las ramas de actividad tradicionales (platano, cafia,
azucar y ron), garantizando asi su mantenimiento; también se han dedicado medios a
diversificar la oferta, lo que contribuye a mejorar el autoabastecimiento de los mercados
locales. Ahora bien, los estimulos que reciben las empresas mediante ayudas publicas
para que desarrollen o modernicen sus procesos de produccién no pueden desvincularse
de las limitaciones especificas a las que estan sometidas las economias ultraperiféricas.
Es necesario, pues, tener en cuenta una serie de elementos que determinan las decisiones
que haya que tomar sobre las inversiones, como la aplicacion de las normas de
competencia, la fiscalidad, las cargas sociales o las normas técnicas. Las intervenciones
financieras de los Fondos Estructurales no pueden decidirse sin tener en cuenta el marco
del conjunto de las demas politicas de la Unién Europea.
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2. PRESTAMOS DEL BANCO EUROPEO DE | NVERSIONES

Durante el periodo 1994-98, el BEI concedié préstamos individuales, en la mayoria de
los casos a las instituciones publicas de las regiones ultraperiféricas, por un importe de
553 millones de euros, de los que 195 millones corresponden a 1998.

PRESTAMOS INDIVIDUALES POR REGION EN 1998y 1994-98
(EN MILLONES DE EUROS)

CUADRO 3

Canarias
Azores
Madeira
Guadalupe
Guayana
Martinica
Reunién
TOTAL

1994-1998
248
6
166
38

95
553

1998

195

Una gran parte de esta financiacion se dirigié a proyectos de infraestructura: construccion

0 mejora de carreteras, aeropuertos, etc.

¢Cudl ha sido la intensidad de utilizacion de los préstamos del BEI en las regiones
ultraperiféricas? Etuadro 4 siguiente pone en relacion el importe de los préstamos
individuales por habitante con los importes de estos préstamos firmados por el banco en
concepto de desarrollo regional en el conjunto de las regiones de la Union.
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CUADRO 4

PRESTAMOS INDIVIDUALES POR HABITANTE
(PERIODO 1994 - 1998)

Poblacion Préstamos Préstamos por
(en miles de (en millones de habitante
habitantes) euros) (en euros)
Canarias 1.526 248 162|5
Azores - Madeira 494 17p 348|2
DU 1.454 133 91,5
Conjunto objetivo 1 92.151 24.311 264,4

Las cifras anteriores muestran que, a excepcion de las regiones portuguesas, el importe
de los préstamos por habitante en las regiones ultraperiféricas fue sensiblemente inferior
a la media de los territorios de la Union. Ademas, la comparacién de la intensidad de los
préstamos entre las regiones ultraperiféricas y los territorios continentales respectivos
muestra también, y en todos los casos, una utilizacibn mucho menor por parte de estas
regiones.

Debe tenerse en cuenta que es necesario solicitar en primer lugar los préstamos del BEI,
y que los proyectos objeto de financiacion deben cumplir una serie de criterios bancarios.
Por otra parte, el hecho de que las infraestructuras de las regiones ultraperiféricas se
financien en mayor medida a través de fondos estructurales, no reembolsables, puede
constituir un obstaculo (efecto de exclusion) para una utilizacion mas amplia de las
financiaciones reembolsables.
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B. L A ACCION DE LAS POLITICAS

Los programas POSEI se basan en el doble principio de la pertenencia de las regiones
ultraperiféricas a la Comunidad y del reconocimiento de la realidad regional,
caracterizada por las especificidades y dificultades particulares de estas regiones en
relacion con el conjunto de la Unién Europea.

Por ello, se han adoptado mas de 700 actos legislativos (véase el cuadro de las medidas
comunitarias mas importantes enANEXO 1). Ademas, cada iniciativa de la Comision

ha estado precedida de contactos de colaboracion con los Estados y las regiones
interesadas. Las politicas contempladas, naturalmente, son en primer lugar las
mencionadas en los programas POSEI (agricultura, pesca, fiscalidad, disciplina de las
ayudas estatales, transportes, etc.). Pero, asimismo, y de conformidad con los principios
enunciados en los programas, a medida que se desarrollaban acciones comunitarias en
nuevos ambitos, la Comunidad comenzé a prestar una atencidén especial a su aplicacion a
las regiones ultraperiféricas. Este es el caso, por ejemplo, de las medidas en favor de las
PYME y de las destinadas a facilitar el acceso a la sociedad de la informacion. Por
altimo, debe sefalarse que estas regiones, en determinados casos, se benefician de
medidas de excepcidn que, por su naturaleza, pueden provocar una pérdida de ingresos
para el presupuesto comunitario.

1. AGRICULTURA

La agricultura es un eje fundamental debido a la importancia que tiene tanto para el PIB
regional como para el equilibrio social y la estabilidad del empleo, la ordenacion del
territorio y el medio ambiente.

Las producciones agrarias de las regiones ultraperiféricas disfrutan de la plena aplicacion de
la PAC a través de las organizaciones comunes de mercado (OCM), y de un capitulo agricola
importante en el marco de los programas marco de los POSEI, cuyo objetivo es permitir una
adaptacion de las politicas comunes con el fin de tener en cuenta las caracteristicas
especificas de estas regiones.

ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO

Las OCM de la PAC regulan las producciones agrarias locales (carne de vacuno, leche,
cereales, etc.) y otras mas tipicas como el platano, el azucar, el arroz o la pifia, del mismo
modo que el conjunto de las producciones comunitarias. Debe observarse en concreto que la
OCM del sector del platano tiene muy en cuenta los intereses de la produccién comunitaria
mediante el régimen de ayuda compensatoria que garantiza el mantenimiento de las rentas de
los productores comunitarios. Estas medidas suponen sumas presupuestarias importantes; a
modo de ejemplo, los gastos de la OCM del platano correspondientes a 1999 ascendieron a
178 millones de euros, y en el anteproyecto de presupuesto del 2000 se han consignado 252
millones de euros para este mismo sector.

CAPITULO AGRARIO DE LOS PROGRAMASPOSEI
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El capitulo agrario de los programas POSEI, cuya importancia es innegable, tiene caracter
permanente y responde a las desventajas estructurales (orografia y clima especiales, gran
alejamiento, dimension reducida de las explotaciones, etc.) y las limitaciones especificas,
(falta de economias de escala, dependencia, costes de produccion muy elevados, etc.). Su
financiacion (unos 200 millones de euros anuales) corre a cargo de la Seccién de Garantia del
FEOGA e incluye dos tipos de medidaka utilizacién e importancia de éstas varian segun

las regiones vy reflejan el tipo de desarrollo econdémico y las realidades locales (véase el
cuadro en el ANEXO II).

Régimen especifico de abastecimiento

Para cada campana se establece un plan revisable de previsiones de abastecimiento de los
productos agrarios basicos destinados al consumo humano y la transformacion local
(produccién agraria local o industrias agroalimentarias). En relacién con estas cantidades,
no se aplica ningln derecho de aduana al importar productos procedentes de terceros
paises; por su parte, tratandose de entregas comunitarias, se concede una ayuda
equivalente a la ventaja derivada de esta exoneracion.

Con todo ello se pretende paliar los costes suplementarios que se producen como
consecuencia del alejamiento y la insularidad, asi como reducir los precios que debe
pagar el usuario final fomentando la competencia entre las fuentes de abastecimiento.
Asimismo, existe la obligacion de que las ventajas concedidas repercutan en el usuario
final. Se quiere evitar asi que se produzca una perturbacion de los flujos comerciales
tradicionales, a la vez que se mantiene el abastecimiento procedente de la Comunidad.

Los productos que se acogen al régimen especifico de abastecimiento no pueden volver a
exportarse ni expedirse de nuevo al resto de la Comunidad. No obstante, cuando la

transformacion se efectla en la region afectada, no se aplica prohibicion alguna a las

expediciones ni a las exportaciones tradicionales dentro de los limites fijados.

El examen de los resultados del REA permite comprobar que se ha producido una mejora
de las condiciones de gestion del régimen asi como una cierta estabilizacion de los planes
respecto de las necesidades locales. Ademas, la competencia que se produce entre las
fuentes de suministro garantiza el abastecimiento de estas regiones y el descenso de los
precios. La medida ha tenido efectos positivos en el desarrollo econémico de las regiones
en cuestion.

Las ayudas unitarias que se conceden al abastecerse de productos comunitarios, y que se
basan principalmente en los precios de exportacion, disminuyeron en el caso de algunos
productos, en especial los cereales, como consecuencia de las transformaciones a que ha
dado lugar la reforma de la PAC y de los compromisos comunitarios contraidos a raiz de
los dltimos acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, asi como del acercamiento
progresivo que se ha producido entre los precios mundiales y comunitarios.

Sin perder de vista las limitaciones de la normativa actual, la Comisién ha procurado
atenuar los efectos de los cambios que se han producido en la escena internacional. Por
otro lado, encargd que se realizaran evaluaciones externas con motivo del Programa SEM
2000 con el fin de conocer las dificultades reales que entrafia la aplicacion del régimen

Al amparo de esta normativa se han establecido tamigiérepciones a las medidaseterinarias y
fitosanitarias y en materiaestructural, y se ha creado usimbolo grafica
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especifico de abastecimiento y de preparar los informes de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre la aplicacion de estos regimenes.

Ayudas especificas a las producciones agrarias locales

Los programas POSEI tienen en cuenta el principio general de la plena aplicacion de la
politica agricola comun y las limitaciones especificas de estas regiones

Por eso se han creado medidas complementarias de las de tipo general previstas en las
OCM, como, por ejemplo, ayudas complementarias de las primas por bovinos machos o
vacas nodrizas o una ayuda global para la produccion de remolacha.

También se han previsto adaptaciones para la aplicacién de las OCM y de las medidas
complementarias, como, por ejemplo, la excepcion al factor de densidad en el sector
pecuario, la inaplicacién de la tasa de corresponsabilidad en el sector lechero o la
inaplicacion de las primas por arranque en el sector vinicola.

No faltan tampoco las ayudas especiales, como las concedidas a la produccion de patata
de consumo, vainilla o vetiver; o al cultivo o la reestructuracion de la cafia azucarera; o a
programas globales del sector pecuario.

Solo un examen de cada una de las medidas permite determinar si se han cumplido los
objetivos perseguidos (mantener o aumentar una produccion, diversificar o estructurar,
mejorar la calidad o la comercializacion) y evaluar los efectos de las ayudas sobre los
costes de produccién para asegurar una mayor competitividad de estas producciones.

El capitulo agrario de los programas POSEI es muy importante e innovador y esta
adaptado a las caracteristicas especificas locales. En conjunto puede comprobarse que
estas medidas han permitido paliar algunas restricciones debidas a los costes de
producciéon y que, como complemento de la ayuda que proporciona la PAC, han
permitido mejorar la produccién local tanto cualitativa como cuantitativamente.

2. PESCA

Desde 1992, la Comunidad viene realizando una actividad a largo plazo en el sector
pesquero. Las medidas comunitarias adoptadas en virtud de los programas POSEI han
permitido hacer frente a diversos problemas que se plantean en este sector. Las
autoridades competentes (nacionales y regionales) de los Estados miembros afectados
han expuesto tales problemas y la Comision los ha analizado convenientemente. Hay que
destacar que todas las medidas aplicadas responden, de manera satisfactoria, a los deseos
expresados por las regiones y que se ha puesto en practica una politica de cooperacion.
Por otro lado, la ejecucién de las medidas ha alcanzado un nivel plenamente satisfactorio
ya que se han obtenido los resultados previstos, que se enumeran a continuacion:

- mayor integracibn en los mecanismos de la organizacibn comudn de los
productos de la pesca;

obtencién de datos cientificos fundamentales para la conservacion y gestion de
los recursos pesqueros de las zonas econdmicas exclusivas de estas regiones;
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- obtencion de datos sobre los aspectos estructurales (mejora de las condiciones
de manejo y transporte) y de mercado (situacion de los productos, promocién de
especies locales);

- mejora de las condiciones de abastecimiento de los productos destinados al
consumo interior (suspension temporal de los derechos de aduana) y de
comercializacion de los productos, y adaptacion de los precios;

- al amparo de la politica estructural del sector, reconocimiento, en determinados
casos, de las caracteristicas especificas de las flotillas regionales al elaborar el
programa de orientacion plurianual;

- obtencién de transferencias de tecnologia en el ambito de la acuicultura;

- entodas las regiones, el sistema comunitario de apoyo a la comercializacion de
las especies mas representativas establecido en 1992; este sistema ha
proporcionado una estabilidad duradera que ha permitido a los agentes
econdmicos en cuestion obtener margenes de beneficios muy aceptables y actuar
en condiciones parecidas a las de los agentes econdmicos del continente
europeo; el régimen ha favorecido de modo notable el mantenimiento de los
puestos de trabajo en regiones que carecen casi por completo de actividades
alternativas; asimismo, ha satisfecho completamente las exigencias de los
agentes econOmicos en cuestion, tanto en lo relativo a la produccion
subvencionable como al funcionamiento del propio régimen; las ventajas que
han obtenido esos agentes con la aplicacién de esta normativa han permitido que
los sectores afectados conserven un nivel de produccion y desarrollo adecuado;
por otro lado, las condiciones causantes de unos costes de produccion
suplementarios no pueden modificarse, ya que son el resultado de la propia
situacion de las regiones ultraperiféricas; por eso, dado que tales costes seguiran
existiendo, esta plenamente justificado mantener el sistema de compensacion;
ademas, la importancia que tienen las exportaciones de las especies incluidas en
el régimen, y que se refleja en el reglamento con el que se efectud la prérroga en
1998, es evidente: el importe que se destina al sistema (17,3 millones de euros)
representa actualmente mas de la mitad de los gastos de funcionamiento de la
organizaciéon comun de mercados en el sector comunitario de los productos de la
pesca.

3. FISCALIDAD

Los programas POSEIl han tenido en cuenta la especificidad de las regiones

ultraperiféricas en el &mbito fiscal y han sido llevados a la practica a través de diversas

medidas de fiscalidad indirecta adaptadas a cada una de las regiones. El objetivo global
de estas medidas es permitir el desarrollo econémico y social de las regiones,

compensando las desventajas derivadas de su localizacion ultraperiférica.

En general estas regiones cuentan con una fiscalidad indirecta propia, adaptada de la que
han heredado de la historia. La fiscalidad indirecta de los DU estaba fundamentada en el
antiguo apartado 2 del articulo 227 del Tratado, mientras que en el caso de las islas
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Canarias, o Madeira y las Azores, la base juridica es el Acta de Adhesion a las
Comunidades Europeas de, respectivamente, Espafia y Portugal.

Las islas Canarias y los DU no entran en el ambito de aplicacion de la Sexta Directiva
IVA. Sin embargo, los DU (con la excepcion de Guayana) aplican un régimen de IVA
parecido al comunitario, aunque con algunas variantes (tipos reducidos). Madeira y las
Azores, por el contrario, aplican el IVA comunitario con algunas correcciones (sobre
todo, tipos reducidos). Por otro lado, estas regiones aplican impuestos indirectos
especificos: el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), el Arbitrio insular especial y
el Arbitrio a la produccién e importacion (APIM) en las islas Canarias,octbi de mer

en los DU. El nuevactroi de mey derivado de la Decision n® 89/688/CEE del Consejo,

ha sido refrendado por el Tribunal de Justicia, quien ha afirmado la compatibilidad de
dicha decision con el Tratado.

Por otro lado, la Comunidad ha autorizado temporalmente a Francia a aplicar unos
impuestos especiales especificos para el ron tradicional, asi como la introduccion de
contingentes anuales en su territorio metropolitano a tipos reducidos.

Estas disposiciones fiscales permiten establecer, bajo el control de la Comisién,
excepciones que posibilitan la exencién total o parcial de los impuestos que gravan la
produccion local. El Tribunal de Justicia precisé, a propésito de las decisiones sobre el
octroi de mer, que las exenciones deber ser necesarias, proporcionadas y estar
determinadas de forma precisa.

Estas excepciones al derecho comun permiten aliviar los costes suplementarios derivados
de la distancia y la insularidad. Sin embargo, la exclusion de las islas Canarias y de los
DU del &mbito de aplicacion del IVA comunitario tiene como consecuencia que estas
regiones se sustraen al proceso de armonizacion fiscal comunitario, y tienen que sufragar
los gastos de mantenimiento de las fronteras fiscales.

Por otra parte, se ha autorizado a Espafia y Francia a no aplicar el régimen general de
detencidn, circulacién y control de productos sometidos a impuestos especiales en,

respectivamente, las islas Canarias y los DU. Los Estados miembros pueden, por lo tanto,

adaptar la legislacion relativa a este tipo de impuestos en estas dos regiones,

introduciendo los ajustes que consideren necesarios para las necesidades locales. En lo
gue se refiere a Madeira y las Azores, las directivas sobre impuestos especiales son de
aplicacién, aunque se permite realizar ajustes en el régimen general (tipos reducidos).

4, ADUANAS

Todas la regiones ultraperiféricas forman parte del territorio aduanero de la Comunidad
desde la fecha de adhesién del pais respectivo a la Comunidad, con excepcion de las islas
Canarias, cuya integracion en dicho territorio no se verificé hasta 1991, a través de una
introduccién progresiva del AAC que se completara el 31 de diciembre de 2000.

Desde el punto de vista aduanero, a través de los programas POSEI, ademas de las
medidas de excepcidén adoptadas en el marco del régimen especifico de abastecimiento
de productos agricolas y para los productos de la pesca, se ha adoptado una serie de
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medidas de excepcion a la reglamentacion aduanera general en beneficio de estas
regiones. Estas medidas han sido esencialmente las siguientes:

- no aplicacion de las condiciones econdémicas normalmente exigidas en el caso de
operaciones de perfeccionamiento activo efectuadas en las zonas francas de estas
regiones, con el fin de favorecer el desarrollo de las PYME y del conjunto del
sector productivo; hasta el momento esta medida ha tenido un efecto limitado
debido a que solo un territorio ultraperiférico, concretamente el de Madeira,
dispone por el momento de zonas francas en funcionamiento; en las islas Canarias
se esta instalando una;

- medidas especificas de caracter tarifario para ciertos productos industriales
importados en las islas Canarias, consistentes en la suspension temporal de los
derechos auténomos del AAC; estas medidas han permitido modular la
introduccién progresiva del AAC a lo largo de un periodo que se termina el 31 de
diciembre de 2000, asi como atenuar sus efectos con el fin de encontrar una
solucién a las dificultades particulares de algunos sectores de la economia de esta
region;

- suspension temporal de los derechos del AAC tratdndose de algunas mercancias
destinadas al equipamiento de las zonas francas de Azores o Madeira 0 a la
transformacion en las mismas; el objetivo de este régimen tarifario favorable,
sometido a algunas condiciones, es el de permitir el despegue de la actividad
industrial en la Unica zona franca en funcionamiento en estas regiones (la zona
portuaria de Madeira), asi como la instalacion permanente de industrias de
transformacion de materias terceras (que no sean productos agricolas o productos
obtenidos de éstos), importadas libres de aranceles, y destinadas al mercado
comunitario; esta previsto realizar este afio un primer balance de esta accion;

- finalmente, en las islas Canarias, medidas por las que se introducen excepciones
de politica comercial: no aplicacién de restricciones cuantitativas a la importacion
de determinados productos textiles para la confeccion, siempre que se destinen
exclusivamente el mercado canario.

5. AYUDAS ESTATALES

AYUDAS ESTATALES DE CARACTER NO AGRARIO

En el ambito del control comunitario de las ayudas estatales, la Comision ha seguido
siempre de cerca la situacion particular de las regiones ultraperiféricas. En el programa
POSEIDOM de 1989 ya se preveia que la Comision examinase las ayudas a las regiones
en cuestion teniendo en cuenta su situacion especifica.

Sistemas de apoyo a las empresas
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Asi pues, los criterios que la Comisién definié para examinar la compatibilidad con el
Tratado de las ayudas estatales con finalidad regional, en particular en la letra (a) del
apartado 3 del articulo 87, han permitido a los Estados miembros y a las regiones
establecer sistemas de apoyo a las empresas. Estos sistemas son diversificados y poseen
una gran amplitud. Segun las ultimas cifras a disposicion de la Comision, su importe
presupuestario anual podria superar los 1 600 millones de euros.

Canarias posee un «régimen econémico y fiscal» especifico, que incluye ayudas fiscales
a la inversion y ayudas de explotacion, limitadas en el tiempo y regresivas, como por
ejemplo, una reduccién de la base imponible sobre los beneficios para los importes que
vayan a reinvertirse en el archipiélago.

La Zona econdmica especial de las Canarias (ZEC) prevé una ayuda fiscal limitada en el
tiempo y regresiva, en forma de una imposicién reducida, con una tasa inicial del 1% que
se incrementa progresivamente hasta una tasa final de un 5% sobre los beneficios de las
empresas que se instalen.

La principal medida en vigor en Madeira es una «zona franca». La Comision autorizo
una exencion total de impuestos directos hasta el afio 2011, fecha a partir de la cual esta
exencion sera parcial; esta exencién se concede a las nuevas empresas que se instalan en
la zona franca.

Por lo que se refiere a los departamentos franceses de ultramar, deben destacarse distintas
medidas de exencion fiscal, en particular la «Ley Pons» de medidas fiscales, que permite
deducir del ingreso imponible las inversiones realizadas en los territorios de ultramar.

Otras medidas

Las normas establecidas por la Comision también permitieron a los Estados miembros y
a las regiones establecer medidas diversificadas.

Asi pues, en las Azores existe un régimen de ayudas en favor de la promocién de los
productos regionales (en las que figuran en particular los gastos de transporte
suplementarios de los productos exportados).

En los DU, puede mencionarse el fondo de garantia, recientemente aprobado por la
Comisién, que se cred a fin de compensar el mayor coste del crédito en estas regiones.
También se han aplicado otras medidas muy variadas: fondo de participacion, préstamos
bonificados, etc.

La Comision ha modificado recientemente los criterios aplicados para examinar la

compatibilidad de las ayudas estatales con finalidad regional con el mercado comun, en
aplicacién del articulo 87. Por ello, debian reexaminarse algunos regimenes antes del 1
de enero de 2000. Pero las nuevas directrices de las ayudas con finalidad regional (1998)

Que autoriza las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el
nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una un grave situacién de subempleo; la
letra (c) del mismo parrafo autoriza las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas

regiones econémicas, siempre que no se alteren las condiciones de los intercambios en forma
contraria al interés comun.
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prevén que las regiones ultraperiféricas seguiran recibiendo el trato mas favorable de la
Union.

Las siete regiones ultraperiféricas se acogen todas en la actualidad a las condiciones
establecidas en virtud de la excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del

Tratado CE, y seguiran haciéndolo en el periodo 2000-2006, ya que todas responden al
criterio de PIB per capita inferior al 75% de la media comunitaria.

La excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE les garantiza:

- los limites maximos de intensidad de la ayuda mas altos de la Unién;

- la posibilidad de conceder con caracter excepcional ayudas de funcionamiento; estas
ayudas deben estar limitadas en el tiempo y ser decrecientes.

Por otro lado, las regiones ultraperiféricas cuentan ya con un enfoque especifico en las
nuevas directrices sobre ayudas estatales de caracter regional:

- limites maximos de intensidad de la ayuda excepcionales para estas regiones, por el
hecho de pertenecer a la categoria de region ultraperiférica; tratdndose de regiones que se
acogen a la letra a) del apartado 3 del articulo 87, el limite es de 65% ESN en lugar de
50% (que es el limite de intensidad comin para tales regiones);

- la posibilidad de recibir ayudas de funcionamiento con el fin de compensar los costes
suplementarios de transporte, sin limitacion en el tiempo y sin decrecimiento, tanto si la
regién se acoge a la excepcion de la letra a) del apartado 3 del articulo 87 como de la
letra c) del apartado 3 de ese mismo articulo del Tratado CE.

AYUDAS ESTATALES EN EL SECTOR AGRARIO

De acuerdo con el articulo 36 del Tratado, las normas previstas en los articulo 87 a 89
sOlo se aplican en la agricultura si lo prevén los reglamentos del Consejo. Casi todos los
actos pertinentes del Consejo contienen disposiciones de este tipo.

En estos ultimos diez afios, el control de las ayudas estatales a la agricultura de las
regiones ultraperiféricas no ha planteado problemas especiales. Por una parte, todas estas
regiones estan totalmente asimiladas a regiones agrarias desfavorecidas, lo que permite,
para la mayoria de las inversiones, la concesion de ayudas mas elevadas, tanto a nivel de
explotacion (porcentajes maximos de entre 35% y 75%) como de transformaciéon y
comercializacion de productos agricolas (55%-75%). Por otro lado, tratAndose de ayudas
estatales para otro tipo de medidas (investigacion y desarrollo, promocion y publicidad,
asistencia técnica, catastrofes naturales, etc.), la politica de la Comision es lo
suficientemente flexible como para autorizar un nivel de ayuda elevado (que en algunos
casos puede llegar al 100%).

Aungue la Comisién continuara, en general, oponiéndose a las ayudas de funcionamiento
en la agricultura, ha decidido no plantear objeciones respecto de tres ayudas destinadas a
las regiones ultraperiféricas: en el caso de los DU y las Azores se trata de una ayuda al
transporte que financia una parte de los costes suplementarios del transporte maritimo de
productos locales; en el de las Canarias, la notificacion consiste en un régimen
econdmico Yy fiscal especial aplicable también a la agricultura que comporta diversos
tipos de ayudas de funcionamiento. La Comisiébn considera que se trata de ayudas
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justificadas destinadas a compensar la incidencia econémica, francamente negativa, del
caracter insular y ultraperiférico de estas regiones, sin por ello afectar al mercado
interior.

6. APOYO A LAS PYME, AL ARTESANADO Y AL TURISMO

En este ambito, de capital importancia para el empleo y, por tanto, para el desarrollo
social, la mayor parte de las medidas se han llevado a cabo a través de los Fondos
Estructurales (véase mas arriba, sobre todo en los apartados relativos a los sectores
productivos y los recursos humanos). En lo que se refiere a los tres programas
plurianuales para las PYME (1990-1993, 1993-1996, 1997-2000), igualmente aplicables

a las regiones ultraperiféricas, hay que decir que la utilizacion de los instrumentos
destinados a las PYME y las empresas del artesanado en el marco de estos programas por
parte de estas regiones ha sido, en conjunto, relativamente escasa.

Entre los instrumentos utilizados estan los Centros europeos de informacién empresarial
que, en estas regiones, han puesto especial hincapié en la sensibilizacién y la formacion
de las empresas sobre las nuevas tecnologias, en la transicion al euro y en el acceso a la
financiaciéon de los Fondos Estructurales. Hay que mencionar también el Programa
INTERPRISE, que ha permitido reunir, en las regiones ultraperiféricas, PYME de
diferentes paises interesadas en cooperar, efectuar actuaciones piloto en el ambito del
turismo y el artesanado, y organizar seminarios y conferencias. El turismo ocupa un lugar
esencial y creciente en casi todas las regiones ultraperiféricas. Se ve especialmente
favorecido por unos medios de transportes mas eficaces, pero no deja de plantear algunos
problemas, en particular, por lo que se refiere al medio ambiente.

La utilizacion es también muy variable de un programa plurianual a otro. Por otra parte,
las PYME siguen teniendo dificultades para acceder a créditos bancarios.

Por lo que se refiere a los préstamos del BEI a las empresas (que son normalmente
PYME en estas regiones), se realizan a través de préstamos globales firmados con
intermediarios financieros situados en las regiones. Su utilizaciéon ha sido asimismo muy
reducida: 105,4 millones de euros para el periodo 1994-98, de los que 57,8 se
concedieron en 1998. Debe sefalarse que estos préstamos necesitan la ayuda de los
bancos presentes en estas regiones y que estén dispuestos a asumir el riesgo de la
operacion.
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CUADRO 5

DESGLOSE DE LOS PRESTAMOS GLOBALES POR REGION
(en millones de euros)

1994-1998 1998
Canarias 93 57,1
Azores 0,2 0,2
Madeira 0,9 0,1
Guadalupe - -
Guayana - -
Martinica 11,3 0,4
Reunién - -
TOTAL 105,4 57,8

1. ENERGIA

Las regiones ultraperiféricas se caracterizan por una fuerte dependencia del
abastecimiento de petréleo, su alejamiento de las grandes redes de energia y el mayor
coste de la generacion de electricidad debido a la dimensién media y, con frecuencia,
muy reducida, de las redes eléctricas que deben alimentarse.

En el caso de las Azores y de Madeira, a estos problemas hay que afnadir el de un coste
mas elevado del abastecimiento de petréleo, debido al alejamiento de las refinerias.

No obstante, dejando a un lado estas dificultades, las regiones ultraperiféricas tienen un
elevado potencial de explotacién de las fuentes de energia renovables, como la biomasa y
las energias edlica, geotérmica, hidraulica y solar. Asimismo, en estas regiones sigue sin
explotarse el importante potencial que representa el ahorro energético. La valorizacion de
las energias renovables y del ahorro energético son oportunidades reales en las regiones
ultraperiféricas, en las que los costes de produccién de energias convencionales son mas
elevados.

Intervenciones generales

En el marco de la politica energética, la Comunidad Europea ha apoyado
fundamentalmente el establecimiento de una programacion energética regional y la
constitucién de agencias regionales de la energia (en las Azores y en Madeira, en las
Canarias, en Guadalupe y en Guayana), a través del Programa SAVE.
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En virtud de la politica de investigacién y desarrollo tecnolégico (IDT), se han apoyado
proyectos concretos de demostracion técnica y econémica en materia de tecnologias
energéticas innovadoras a través del Programa THERMIE.

En virtud de la politica regional, desde hace mas de una década, y a través de sus
programas sucesivos, el FEDER ha aportado a estas regiones un apoyo constante para la
realizacién de estudios y proyectos especificos para mejorar el abastecimiento energético,
la produccion de electricidad y el aprovechamiento del potencial energético endégeno en
materia de eficacia energética y de energias renovables.

Intervencién especifica

Con ocasion de la adopcion del Programa POSEIMA, se decidié una intervencion
comunitaria especifica en favor de las Azores y de Madeira: la medida "energia",
destinada a compensar los elevados costes que les supone a ambas regiones el
abastecimiento de productos petroliferos.

La ayuda especifica prevista por esta medida se calcul6 basandose en el coste del
transporte de productos petroliferos entre el territorio continental de Portugal y los
depdsitos principales de las Azores y de Madeira, durante los afios 1991, 1992 y 1993.
ElI50%, al menos, del importe de la ayuda debia destinarse a campafias de promociony a
proyectos relativos al ahorro energético y energias renovables en la region.

En todo el periodo, los medios financieros asignados a esta ayuda especifica se elevaron
a 25 millones de ecus, repartidos entre la region de las Azores (15 millones de ecus) y la
regién de Madeira (10 millones de ecus), y desembolsados por tramos anuales a cargo de
las lineas presupuestarias THERMIE en 1992, POSEIMA-Energia en 1993 y FEDER-
Disposiciones transitorias en 1994.

La evaluaciéon de la medida de energia del Programa POSEIMA pone de manifiesto que
la utilizacién de los recursos financieros fue conforme con los objetivos perseguidos, a
saber, que contribuy6 a frenar el aumento del consumo energético y financié una serie de
actuaciones y proyectos en el ambito de las energias renovables. No obstante, la
continuacion de esta medida a partir de 1994 no ha sido posible hasta el momento,
debido a la inexistencia de financiacion separada (a raiz de la supresion de las lineas
presupuestarias POSEIMA) y a los criterios de subvencionabilidad de los Fondos
Estructurales (que la consideraron una ayuda al funcionamiento y, por consiguiente, no
subvencionable).

Entre 1994 y 1999, la cofinanciacibn comunitaria de proyectos de investigacion en el
ambito del ahorro energético y de las energias renovables en las regiones de Azores y
Madeira continué al amparo de los programas de los Fondos Estructurales (MCA 1l e
Iniciativa REGIS II).

8. TRANSPORTES
Teniendo en cuenta su situacion geografica, los transportes tienen una importancia

fundamental en las regiones ultraperiféricas. El mantenimiento de una conexion politica,
econOmica y social con el resto del continente europeo depende intimamente de los
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servicios de transporte aéreo y maritimo. Por otro lado, el caracter de archipiélago de
algunas de estas regiones aumenta su dependencia de estos servicios. Los costes
suplementarios debidos tanto a la distancia de estas regiones como a la necesidad de
garantizar la regularidad de los servicios constituyen otra desventaja suplementaria para
su desarrollo econémico. Finalmente, el transporte aéreo constituye un elemento clave
para el desarrollo del turismo.

Transporte aéreo

Las regiones ultraperiféricas se han beneficiado en gran medida de las medidas de
liberalizacion del transporte aéreo en la Comunidad. El principio de libertad tarifaria de
los transportistas aéreos comunitarios que operan en rutas intracomunitarias, consagrado
por el Reglamento (CEE) n°® 2409/92 del Consejo, se ha traducido en una disminucion
apreciable de las tarifas vigentes entre estas regiones y el continente europeo. De este
modo, las conexiones entre Francia y las Antillas figuran en la actualidad entre las rutas
intercontinentales mas baratas del mundo. El principio de la libre prestacion de servicios
en rutas intracomunitarias, establecido por el Reglamento (CEE) n° 2408/92 del Consejo,
ha favorecido la competencia entre compafias aéreas y la aparicién de nuevos servicios
de transporte, especialmente entre el archipiélago canario y Espafa. Los aeropuertos de
las Azores han disfrutado temporalmente de una exencidon del principio de libre
prestacion de servicios de transporte. Esta exencion, consignada en el apartado 3 del
articulo 1 del Reglamento (CEE) n°® 2408/92, expir6 el 30 de junio de 1998.

Ademas, la reglamentacién sobre tarifas de transporte y acceso al mercado da a los
Estados miembros la posibilidad de imponer obligaciones de servicio publico a los
vuelos regulares destinados a un aeropuerto de una zona periférica. Estas obligaciones
han sido impuestas en las conexiones entre Francia y los DU, entre Portugal y Madeira y
las Azores y en las internas del departamento de Guayana, de las Azores y en Madeira.

Transporte maritimo

La reglamentacion relativa a los servicios de transporte maritimo tiene también presente
la especificidad de las regiones ultraperiféricas. El articulo 4 del Reglamento (CEE) n°
3577/92 establece la posibilidad de que los Estados miembros celebren contratos de
servicio publico con empresas de navegacion que presten servicios regulares destinados a
estas regiones o procedentes de ellas, asi como entre las mismas, o que les impongan
obligaciones de servicio publico como condicion para la prestacion de servicios de
cabotaje. Los contratos de servicio publico existentes pueden seguir vigentes hasta su
expiracion. De acuerdo con las orientaciones comunitarias sobre ayudas estatales al
transporte maritimo, las compensaciones financieras concedidas a las compafiias a las
gue se imponen obligaciones de servicio publico no son, en principio, ayudas segun las
entiende el apartado 1 del articulo 87 del Tratado, y estan dispensadas de la obligacion de
notificacion.

Por otro lado, con el fin de evitar los eventuales trastornos de la aplicacion, a partir del
1.1.1993, del régimen de libre prestacion de servicios de transporte maritimo en los
Estados miembros, el articulo 6 del Reglamento (CEE) n® 3577/92 ha eximido de la
aplicacién de este reglamento, mediante el reconocimiento de una excepcién, a los
servicios de cabotaje de los archipiélagos de las Canarias, Azores y Madeira, y de los
departamentos franceses de Ultramar hasta el 1 de enero de 1999.
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0. INVESTIGACION Y DESARROLLO

Las regiones ultraperiféricas no han sido objeto de medidas especificapregrima

marco de investigacion y desarrollo tecnoldgicos (PMIDT)Se han considerado al
mismo nivel que las demas regiones del objetivo n° 1 de los Fondos Estructurales, es
decir, que hasta ahora el caracter ultraperiférico ha entrado en el ambito de la l6gica
general de coordinacion entre la politica de IDT e innovacién y la politica de cohesién
econdmica y social.

En total, entre 1998 y 1999 se produjeron 204 participaciones de las regiones
ultraperiféricas en los diferentes programas especificos del programa marco de IDT. Las
Canarias registraron el mayor indice de participacién, seguidas de las Azores y de
Madeira. La menor participacién de los departamentos franceses de Ultramar se justifica
por la relativamente escasa inversion en IDT de dichas regiones.

Desde 1989, losFondos Estructurales han financiado numerosas infraestructuras
cientificas y técnicas, asi como mdltiples actuaciones en el ambito de la IDT y la
innovacion. Entre las regiones ultraperiféricas que se han beneficiado de esta
financiacion, se destacan las Canarias, que recibieron 15,6 millones de ecus durante el
periodo de 1994-1999 para la financiacion de dos centros de transferencia de tecnologia y
del Instituto Tecnoldgico de las Canarias, asi como 33,12 millones de ecus para el centro
de Astrofisica. En el caso de los departamentos franceses de Ultramar, la financiacion se
destiné fundamentalmente a la investigacion aplicada, la creacién de infraestructuras para
la investigacion genética y ayudas directas a las empresas (9,5 millones de ecus). La
Guayana recibi6 financiacion para la creacién de un centro de investigacion sobre los
bosques tropicales (5,4 millones de ecus), mientras que en el caso de Martinica la
financiaciéon se destind principalmente a la investigacion aplicada en el sector del platano
(5,4 millones de ecus). Madeira recibi6 financiacion para la creacion de infraestructuras
tecnolégicas y proyectos de innovacion.

Por dltimo, es preciso sefialar gek5° programa marco (Decision n° 182/1999/CE de
22/12/98) introdujo un considerando especifico que indicahee grocede fomentar y
facilitar la participacion de regiones ultraperiféricas en las acciones comunitarias de
IDT, teniendo en cuenta su situacion particular».

10. SOCIEDAD DE LA |NFORMACION

La Uni6n Europea ha respaldado los esfuerzos de las regiones y de los interlocutores,
tanto publicos como privados, para modernizar las infraestructuras de
telecomunicaciones y crear los servicios necesarios para el establecimiento de la sociedad
de la informacién, integrandolos de la mejor forma posible en el contexto regional, tarea
a veces muy dificil, pero que sigue siendo un condicion indispensable para el desarrollo
de las economias locales.

Aunque las diferencias con las regiones europeas continentales siguen siendo
considerables, las infraestructuras de telecomunicaciones de las regiones ultraperiféricas
han mejorado significativamente en lo que se refiere a la calidad y al nimero de lineas en
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servicio, tanto para las comunicaciones regionales y nacionales como para las
internacionales. Asimismo, se han creado servicios teleméaticos con el fin de mejorar el
acceso a la informacién de los usuarios de los servicios publicos y privados. Finalmente,
el descenso generalizado de las tarifas, resultante de la liberalizacion de los mercados, y
el desarrollo de Internet contribuirdn a modificar considerablemente la utilizacion de las
infraestructuras y de los servicios.

Los fondos estructurales han participado significativamente en esta mejora, que se
concentrdé en algunos casos en una serie de puntos y aun se esta lejos de resolver todos
los problemas, si bien los avances de la tecnologia permiten esperar cambios positivos en
los préximos afios siempre que se realicen las inversiones necesarias.

Sin embargo, las regiones ultraperiféricas que participan en una red de cooperacion ya
han podido beneficiarse de intercambios de experiencias y conocimientos técnicos. Es el
caso de Guadalupe, que forma parte de la red regional del proyecto MARIS dedicado a la
demostracion y a la promocion del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las
aplicaciones telematicas para el sector maritimo (pesca, logistica portuaria, fabricacion y
mantenimiento de buques, navegacion y gestion del trafico).

Algunas de las regiones ultraperiféricas también han participado en programas europeos
de la Sociedad de la Informacién previstos en el programa marco IDT. Han participado
en cuatro proyectos de aplicaciones telematicas (TAP) en el &mbito de la administracion,
la investigacion y la medicina, asi como en proyectos ESPRIT (European Strategic
Programme for Research and Development in Information Technologies). Los sectores
de actividad de estos proyectos eran principalmente: la educacion y la formacion
profesional, la investigacion, la innovacién, la modernizacion de las técnicas de
produccion y el medio ambiente.

No obstante, a pesar de la mejora de las infraestructuras y las iniciativas, las
posibilidades de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones no siempre se
utilizan de forma éptima y continuada, por desconocimiento o inadvertencia de las

oportunidades econdmicas, inadaptacion de los servicios ofrecidos, formacion

insuficiente de los usuarios potenciales o inadecuacion de su cualificacion a las
necesidades de los territorios.

11. MEDIO AMBIENTE

Los programas de opciones especificas por la situacién de alejamiento e insularidad -
POSEI - no mencionan expresamente las cuestiones relativas al medio ambiente. Las
actuaciones concretas en este ambito se financiaron a través de los Fondos Estructurales
0 mediante otros instrumentos financieros.

No obstante, ha habido tres factores que han contribuido a reforzar el dispositivo
financiero en favor del medio ambiente:
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- los problemas particulares resultantes de la fragilidad de los ecosistemas de las regiones
ultraperiféricas y el contexto geoldgico y climético que acentua los riesgos de catastrofes
naturales;

- el esfuerzo necesario de adaptacion a las normas medioambientales y los costes
resultantes;

- las interacciones positivas entre el medio ambiente y los diversos aspectos del
desarrollo socioeconémico.

A iniciativa del Parlamento Europeo, se cred la linea presupuestaria B2-245 (Medio
ambiente), para financiar medidas de proteccion del medio ambiente y de conservacion
de la naturaleza en el marco de los Programas POSEIDOM, POSEICAN y POSEIMA. A
cargo de esta linea presupuestaria se financiaron cuatro programas por un importe total
de 10.000 euros.

12. COOPERACION REGIONAL

En el titulo IV del Programa POSEIDOM se destaca la necesidad de mejorar la
cooperacion regional entre los departamentos franceses de Ultramar y los diferentes
Estados, paises y territorios vecinos. Esta cooperacion regional deberd contribuir a
aumentar la integracion de los DU en su entorno geogréfico, superando los obstaculos
tradicionales (economias competidoras, falta de intercambios comerciales, etc.), para
orientarse hacia el dialogo y la puesta en marcha de proyectos conjuntos que tengan en
cuenta la complementariedad y las necesidades de desarrollo de los diferentes
interlocutores con independencia de cual sea su estatuto.

Desde 1989, esta cooperacion se ha concentrado en las relaciones DU/PTU/ACP. En este
contexto, las disposiciones del titulo IV de POSEIDOM completan y confirman las
adoptadas en virtud del titulo Xl de la Convencién de Lomé IV, en lo que refiere a los
paises ACP, y del titulo XII de la Decisién de asociacién de los PTU.

El Convenio de Lomé IV establece que los créditos en cuestion se afiadan a los créditos
concedidos a los paises ACP en el marco del Convenio y que se preste una atencion
particular a la agilizacion del proceso de diversificacion econdémica, para favorecer la
complementariedad de las producciones y el aumento de la cooperacion y del desarrollo
entre los Estados ACP, asi como entre estos ultimos, los PTU y los DU.

Debido a la situacion geografica de las Canarias, de Madeira y de las Azores, los
Programas POSEICAN y POSEIMA no contienen disposiciones sobre la cooperacion
regional.

Entre los tres capitulos del titulo sobre cooperacion regional del Programa POSEIDOM,
el mas avanzado es el referente a la consulta entre los DU por un lado, y los Estados
ACP, los PTU vy, sobre todo, la Comision, por el otro. Por el contrario, el segundo

capitulo, referente a los acuerdos comerciales regionales, es por el momento
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practicamente inexistente. En cuanto al tercer capitulo, se han puesto en marcha
proyectos y programas regionales comunes en el caso de la Reunion (Comision del
Océano indico, COIl), pero ain no en el caso de los departamentos franceses de América,
a pesar de algunos intentos que no han tenido continuidad.

Este balance de las actuaciones llevadas a cabo a favor de los DU, y los diferentes
resultados obtenidos en el Caribe y en el océano indico, llevan a la conclusion de que el
éxito limitado de la cooperacion regional se debe, en parte, a una cuestion de voluntad
politica. Si bien las respectivas autoridades competentes afirman reiteradamente su
esperanza en la cooperacion regional, siguen manteniendo en ocasiones una actitud
mutuamente critica o adoptan medidas proteccionistas. Por supuesto, estas reticencias
encuentran su justificacion en razones estructurales de las economias de los territorios en
cuestion, mas competitivas que complementarias, tanto en lo referente a los flujos
comerciales como a los fondos comunitarios disponibles.
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C. BALANCE GLOBAL

Deben plantearse dos preguntas fundamentales, vinculadas entre si:

— los instrumentos comunitarios - la aplicacion de los fondos estructurales y la
modulacién de las politicas - ¢ han funcionado de manera satisfactoria?

— y ¢cual ha sido, desde la aplicacion de los programas POSEI, el desarrollo
econdmico y social de las regiones ultraperiféricas, que estos instrumentos debian
acelerar?

El anterior analisis responde ampliamente granera pregunta. La accién realizada
por la Unién Europea ha sido globalmente eficaz, a pesar de las numerosas dificultades
surgidas sobre el terreno. La colaboracion ha funcionado bien en su conjunto.

Durante los dos periodos de programacion 1989-1993 y 1994-1999, las siete regiones
ultraperiféricas recibieron unas ayudas totales de los fondos estructurales para su
desarrollo econémico regional del orden de 7 200 millones de euros (es decir, el 2,5% de
las ayudas concedidas al conjunto de las regiones) para una poblacién de 3,5 millones de
personas. Habida cuenta de sus desventajas especificas, estas regiones recibieron por
habitante una ayuda comunitaria de los fondos estructurales superior en
aproximadamente un tercio a la media de las regiones clasificadas en el objetivo 1 (véase
el cuadro 2, Intensidad de la ayuda europea 1994-1999).

Las modulaciones de las politicas comunitarias también aportaron resultados tangibles,
sin por ello poner en peligro la coherencia y la unidad del Derecho comunitario y del
mercado interior. Es cierto que no pudieron alcanzarse plenamente algunos objetivos
indicados en los programas POSEI (por ejemplo, en materia de cooperacion regional,
pero la responsabilidad principal no es de la Comunidad) o no pudieron continuarse (por
ejemplo la compensacién del coste superior de la energia en Azores y Madeira). Sin
embargo, estos puntos negativos no ensombrecen unos resultados globalmente muy
positivos.

Es necesario tener en cuenta, en esta imagen de conjunto, el hecho de que el contexto
europeo y el internacional han experimentado importantes cambios durante los afios 90.
Por una parte, la realizacién del mercado interior y, en consecuencia, un mayor rigor, por
ejemplo, en el ambito de la fiscalidad; las reformas de la PAC, la de los fondos
estructurales asi como las nuevas normas definidas en la Agenda 2000, en particular, en
cuanto a las perspectivas financieras. Por otra parte, con un mayor papel del GATT y la
OMC, la firma de acuerdos internacionales (Lomé, México, acuerdos de asociacion PTU,
Sudafrica). Naturalmente, todo esto tuvo repercusiones en las regiones ultraperiféricas.

En cuanto a lssegunda pregunta,se esboza una respuesta en el sexto informe sobre el
desarrollo econémico y social de las regiones publicado por la Comision en marzo de
1999, que realizdé una evaluacién global de la situacién de las regiones a partir de los
datos relativos al PIB.

Si se comparan los datos del periodo 1986-1988 y los del afio 1996 se observa que las
siete regiones experimentaron un fuerte crecimiento del PIB regional, superior a la media
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europea (més del 2,7% anual, mientras que la media fue del 2,1%). Dado que la presiéon
demografica es elevada en varias de estas regiones, es Util establecer comparaciones a
partir del PIB per capita. Estas regiones, en su conjunto, registraron durante los diez
altimos afios un crecimiento significativo de su PIB per cépita, en comparacion con el
crecimiento medio de las otras regiones de la Unién Europea, tal como muestra el
cuadro 6 siguiente: el mayor crecimiento es el de Madeira, Azores y Guayana, mientras
gue el mas moderado corresponde a Canarias, cuyo PIB, sin embargo, ya era el mas
elevado de las siete regiones.

CUADRO 6

PIB PER CAPITA - COMPARACION 1986 - 1996

media europea = 100
(Fuente: Eurostat)

1986 1996 Variacion
Madeira 40% 54% +14%
Guayana 37% 48% +11%
Azores 40% 50% +10%
Reunién 40% 46% +6%
Martinica 49% 54% +5%
Guadalupe 37% 40% +3%
Canarias 72% 74% +2%

El crecimiento del PIB per céapita que experimenta cada una de las regiones
ultraperiféricas refleja una convergencia de las economias locales hacia el nivel medio de
las regiones de la Unién Europea. Su relativo avance, en relacién con las otras regiones
europeas, traduce también el impacto de las politicas publicas de desarrollo aplicadas en
estas regiones y cuya elevada intensidad financiera per capita es ampliamente
consecuencia de las cofinanciaciones de los fondos estructurales.

Esta progresion relativa, aunque sea muy alentadora, no puede ocultar las desventajas
especificas a las que siguen enfrentdndose estas regiones, la dependencia de unos
sectores productivos con un futuro incierto y la fragilidad del tejido social. El nivel de
vida per cépita sigue siendo inferior en estas regiones a la mitad del nivel medio de la
Union Europea, y siguen figurando (a excepcion de las Canarias) entre las diez regiones
mas pobres de la Unidn, lo que justifica la continuacién del esfuerzo financiero publico
nacional y europeo en su favor.

La valoracién global del impacto de los programas europeos en la situacién del empleo

es mas dificil. En todas las regiones, la evoluciéon de los flujos migratorios afecta al
mercado laboral, mientras que, en las cuatro regiones francesas, la presion demografica
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explica los elevados niveles de desempleo. No obstante, debe sefialarse que, de 1987 a
1997, la tasa de desempleo se redujo en las cinco regiones en las que era mas elevada,
mientras que aumentd en otras dos, cuyos niveles de paro eran y siguen siendo bajos en
relacion con las otras regiones europeas.

CUADRO 7

TASA DE DESEMPLEO EN % DE LA POBLACION ACTIVA
(Fuente: Eurostat)

1987 1997 Variacion
Martinica 32,1% 27,2% -4,9%
Canarias 25,5% 20,9% - 4,6%
Guadalupe 31,1% 29,3% -1,8%
Guayana 24% 22,4% -1,6%
Reunién 36,9% 36,8% -0,1%
Madeira 4,8% 5,4% +0,6%
Azores 2,2% 5,4% + 3,2%

Por dltimo, todos estos elementos muestran que, en la mayoria de las regiones
ultraperiféricas, se ha producido un crecimiento econdémico significativo que, sin
embargo, ha sido parcialmente ocultado por el crecimiento demogréafico de algunas de
estas regiones: por ejemplo, entre 1990 y 1999 la poblacién aumenté un 37% en
Guayana, un 18% en la Reunién, un 9% en Guadalupe y un 6% en Martinica, mientras
gue en la Francia metropolitana s6lo aumento6 un 3,18%.

¢Cual ha sido el papel desempefiado por los fondos estructurales y las politicas
comunitarias en la evoluciéon global de estas regiones? Se observa con claridad que sus
efectos han sido muy importantes, o incluso determinantes, en varios ambitos, como las
infraestructuras de transporte, uno de los problemas mas importantes de las regiones
ultraperiféricas, asi como la pesca y la agricultura, dos de sus sectores productivos
esenciales, lo que ha contribuido a su avance hacia la convergencia con el resto de la
Unién Europea.

Sin embargo, no es facil dar una respuesta precisa a la pregunta anterior, ya que la accion
comunitaria completa los esfuerzos nacionales y regionales. Aunque haya tenido unos
resultados muy positivos globalmente, deben estudiarse no obstante modificaciones y
modalidades de aplicaciéon diferentes. En efecto, es necesario conseguir que todas estas
acciones sean aun mas efectivas y especificas, y deben adaptarse al nuevo contexto
europeo y mundial actual. La politica actual debe continuar y perfeccionarse en su

conjunto.
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Un aspecto esencial que debe seguir recibiendo una atencion especial es el del desempleo
masivo, que, naturalmente, esta relacionado con factores mas generales (revolucion
tecnolégica, globalizacién, crecimiento demografico en los DU, etc.), pero cuyas
manifestaciones, excepto en Madeira y Azores, son especialmente graves, con tasas de
desempleo que, aunque en ligero retroceso (véaseia@ro 7), siguen duplicando y
triplicando la media comunitaria. Sin embargo, es asimismo cierto que, sin la actuaciéon
comunitaria, este problema seria ain mas grave.

Por ultimo, debe contemplarse toda la dimension histérica de los problemas de las

regiones ultraperiféricas: no se trata simplemente de promover la superacion de su retraso
econdémico y social, sino también de un importante desafio politico al que debe hacerse

frente. Las Islas Canarias, por ejemplo, después de un primer periodo de indecision,

eligieron su plena integracion en la Unidn Europea, y es preciso mantener las promesas
del momento en que se tomé esta decision. Azores y Madeira han asumido las

obligaciones que implica la integracion comunitaria desde la adhesion de Portugal a la

Unién, y deben poder beneficiarse de sus ventajas y su solidaridad. Por su parte, los DU
franceses son la avanzadilla de Europa en otros continentes.

En este contexto, seria conveniente tener presente que estas regiones dan a la Unidn
Europea una dimensién planetaria y constituyen su frontera exterior mas lejana. Algunas
de sus dificultades, como la gran lejania de la Europa continental y la proximidad, fisica
y humana, de los paises ACP, de MERCOSUR y de otros polos geogréficos regionales,
constituyen una serie de bazas de cara al futuro. En el marco de la globalizacion, la
Unién Europea es la Unica entidad que puede afirmar su presencia en el corazén del
Océano indico y el Caribe, asi como en América del Sur, a través de las regiones
ultraperiféricas. Estas regiones disponen de amplios espacios maritimos, de una valiosa
posicion geoecondémica, de lugares privilegiados para la implantacion de actividades de
vanguardia y para determinadas investigaciones fundamentales para el futuro del planeta.
Asi pues, en esta perspectiva, los beneficios potenciales para la Unidn son evidentemente
grandes, aunque, por su propia naturaleza, sean imposibles de cuantificar.
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. ELFUTURO

El apartado 2 del articulo 299

El nuevo articulo del Tratado CE para las regiones ultraperiféricas, el apartado 2 del
articulo 299, tiene por objeto permitir una plena integracion de las regiones
ultraperiféricas en la Comunidad, de la que forman parte. Asimismo, proporciona una
base juridica Unica y comun para las medidas destinadas a estas regiones. Este nuevo
apartado tiene un ambito de aplicacion mas amplio que el del antiguo apartado 2 del
articulo 227, ya que, ademas de los departamentos franceses de Ultramar, incluye
también las Azores, Madeira y las islas Canarias. Por otro lado, las medidas especificas
destinadas a estas regiones podran abarcar ambitos muy amplios que incluyan varias
politicas comunitarias, sin que la lista sea restrictiva,. Ademas, la Gltima innovacién
consiste en que el Consejo adoptara por mayoria cualificada, con arreglo al apartado 2
del articulo 299 del Tratado, las medidas especificas en favor de las regiones
ultraperiféricas.

Este articulo no es ni una simple declaracion ni un régimen de excepcién generalizado,
sino que debe conducir a la creacién de un régimen especifico que tenga en cuenta todas
las limitaciones a que se ven sometidas estas regiones por su situacion ultraperiférica y
gue no suponga menoscabo alguno para la coherencia del derecho comunitario y del
mercado interior. Asimismo, confirma y refuerza el planteamiento desarrollado por la
Unién Europea, desde 1989, por los programas POSEI.

En concreto, el apartado 2 del articulo 299 permitird a la Union Europea continuar,
consolidar y potenciar su actuacion en la direccion adecuada.

Una estrategia de desarrollo sostenible para las regiones ultraperiféricas

La Comision ha analizado el balance de las actuaciones emprendidas hasta ahora: los
resultados obtenidos -a veces espectaculares- y las situaciones en que no se han
alcanzado plenamente los objetivos fijados en los programas POSEI. El balance ha
mostrado que, en todo caso, el enfoque aplicado era correcto. No obstante, las
desventajas persisten, y la accion debe continuar.

Esta accion, basandose en la voluntad politica expresada en el apartado 2 del articulo
299, debe en lo sucesivo adoptar la forma de una estrategia global para la ultraperiferia.

Este es el auténtico salto cualitativo del apartado 2 del articulo 299. Esta estrategia debe
tener por objeto el desarrollo sostenible de estas regiones, y debe comportar, en opinion
de la Comision, tres aspectos principales:
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en primer lugar, en el ambitale las actividades econdmicas tradicionales
generalmente orientadas al sector primario y agroalimentario - las medidas en materia
de agricultura y pesca. Globalmente, han funcionado satisfactoriamente. Deben
proseguirse, después de revisarlas en caso necesario. En el ambito agricola, en
particular, es preciso:

» revalorizarlas, con el fin de mantener los beneficios de las medidas existentes
cuyo impacto disminuye por razones a la vez internas a la Comunidad (reforma
de la PAC) y externas (evolucion del comercio mundial y acuerdos
internacionales o bilaterales);

e adaptarlas o intensificarlas en determinados &ambitos, en funcion de Ila
experiencia;

paralelamente, promover laeactivacion mediante la diversificacion de las
actividades econdmicas.El planteamiento es diferente. El objetivo consiste en
valorizar otras actividades y atraer inversiones e innovaciones. Por tanto, es
conveniente:

e por una parte, coordinar la accién de los instrumentos disponibles con este fin:
fondos estructurales, mecanismos de concesion de préstamos, disciplina de las
ayudas estatales, de la fiscalidad, de las aduanas, etc.;

» reforzar, mediante la accién coordinada de estos instrumentos, el apoyo a los
nuevos sectores productivos y a las PYME. Debe insistirse especialmente en los
ambitos estratégicos de la competicion mundial: no sélo transportes, energia y
medio ambiente, sino también sociedad de la informacién, investigacion y
desarrollo.

— finalmente, las relaciones de las regiones ultraperiféricas con su entorno geografico

condicionan en gran parte su desarrollo. La proximidad geogréfica de paises en
desarrollo, que en su mayor parte poseen acuerdos ventajosos con la Comunidad, y la
naturaleza similar de las producciones, los sitian en una situacion de competencia
dificilmente superable. Al mismo tiempo, desempefan un papel de cabezas de puente
de la Unién Europea frente a bloques regionales y subregionales en formacion, de los
gue forman parte geograficamente, o con los que han establecido vinculos historicos:
esta situacion de frontera puede constituir un activo, si se sabe aprovechar. La Union
Europea debe tener en cuenta estas dos facetas de la ultraperiferia, que afectan al
conjunto de sus politicas en relacion con las regiones ultraperiféricas.

¢,Coémo puede ponerse en practica este estrategia?

La Comisién ha examinado con este fin las ideas y las solicitudes contenidas en los
memorandos presentados por los Estados mierhlyrdas regiones en cuestitnHa

Memorandum del Gobierno espafiol de noviembre de 1999, del Gobierno portugués, del mismo
mes, y del Gobierno francés, de 10 de diciembre de 1999.
Memorandum comun de las regiones ultraperiféricas de 5 de marzo de 1999.
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escuchado con especial atencién las posiciones presentadas en la reunion de colaboracién
que organizé el 23 de noviembre de 1999, y en la que participaron los miembros
competentes de los Gobiernos de Espafia, Francia y Portugal, asi como los responsables
de las siete regiones ultraperiféricas.

La Comisiéon ha tenido en cuenta todos estos elementos al definir las acciones necesarias
para la aplicacion de esta estrategia, tal como se presenta a continuacion.

A. L A BASE QUE REPRESENTAN LAS PRODUCCIONES TRADICIONALES

1. AGRICULTURA

Basandose en los antiguos fundamentos juridicos a su disposicion, la Comision ya ha
adoptado en el sector agricola un marco apropiado e importante para la aplicacion de la
PAC en estas regiones. En particular, a través del capitulo agricola del «<POSEI», que es
ambicioso, importante e innovador.

Este marco ya representa una respuesta adaptada a las dificultades de estas regiones. Con
arreglo al nuevo apartado 2 del articulo 299 del Tratado, la Comision tiene la intencién

de seguir teniendo en cuenta las especificidades de las regiones ultraperiféricas, habida
cuenta de sus caracteristicas y dificultades particulares.

Las peticiones de los Estados miembros

Las peticiones contenidas en los memorandos transmitidos a la Comision por los Estados
miembros pueden resumirse del siguiente modo.

Generalmente, las peticiones hacen referencia inicialmente a la consolidacion y el
refuerzo del capitulo agricola del «<POSEI», y en segundo lugar a la mejora del régimen
actual. Por otra parte, se pide que se garantice una cobertura presupuestaria suficiente
para la reforma de los capitulos agricolas del «<POSEI». Por ultimo, por lo que se refiere a
las organizaciones comunes de los mercados (OCM), se pide que se garantice que se
tengan en cuenta las particularidades de estas regiones, en particular, en el sector del
platano.

De manera mas detallada, las peticiones mencionamajara del régimen especifico
de abastecimientd REA) en tres puntos:

- revisar la lista de productos seleccionables y, ademas, estudiar la inclusién de productos
no agricolas (p.ej.: abonos, embalajes, etc.);

- revisar el método de célculo de manera que se estabilicen las ayudas y se garantice que
compensan los costes superiores, y que se tenga en cuenta la doble insularidad;
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- mejorar las condiciones de reexportacion y reexpedicion de los productos
transformados a partir de materias primas que se benefician del REA.

Las peticiones contemplan también la mejora de dgmidas especificas a las
producciones localegn dos puntos:

- modular la PAC (adaptacion de las condiciones de admisibilidad, revisién del nivel de
las ayudas complementarias, adaptacion de los limites cuantitativos, etc.);

- garantizar la comercializacion de los productos (mejorar la competitividad de las
producciones locales, ayudar a la comercializacion local o externa, etc.).

Hay que sefialar que cada pais presentd una lista de peticiones concretas sobre los
productos que interesan a cada region.

Por ultimo, las peticiones incluyen tambié®cepciones de caracter estructuralLas
excepciones estructurales del POSEI agricola fueron suprimidas con la reforma de los
fondos debido a la flexibilidad del nuevo Reglamento (1257/1999). Solamente el
considerando (53) del Reglamento, que tiene por objeto el «desarrollo rural», hace
referencia a las necesidades especificas de estas regiones, pero no existe ningun
dispositivo en el texto del Reglamento. Los Estados miembros formulan peticiones
relacionadas con la flexibilidad, la adaptacion o con excepciones.

Las respuestas de la Comision

No es posible responder de manera detallada a cada peticion especifica, pero la Comision
ya puede anunciar un calendario y una directriz para el examen y la consideracion de
estas peticiones.

Asi pues, en respuesta a estas peticiones, la Comision presentara en el afio 2000 los
informes de aplicacion desde 1992 de los capitulos agricolas del POSEI en estas
regiones, acompafiados de propuestas de modificacion de los reglamentos del Consejo
que resulten justificados. Las peticiones se habran evaluado en el momento del balance y
se habran abordado en concertacion con cada uno de los tres Estados miembros.

En sus respuestas, la Comision velara por consolidar y adaptar el acervo, asi como
examinar la mejora del marco agricola actual en favor de estas regiones, manteniéndose a
la vez dentro del marco de los créditos previstos por las perspectivas financieras.

Por lo que respecta al régimen especifico de abastecimientigbera estudiarse para

cada region la lista de productos cubiertos, habida cuenta de la evolucién de las
necesidades constatadas, asi como las cantidades de productos que resulten Utiles para
cubrir el incremento de las necesidades locales y las condiciones del régimen en el
momento de la transformacién de los productos.

Se procedera a examinar los medios utilizados para lograr los objetivos del REA a fin de
reducir el coste suplementario del abastecimiento de estas regiones y disminuir los
precios fomentando la competencia entre las fuentes de abastecimiento.

Las medidas destinadas a las producciones agrariasdlo podran ser plenamente
eficaces si se adaptan a las realidades locales y son coherentes entre siy con el régimen
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especifico de abastecimiento. Las medidas no deben conducir a la dispersion de las
ayudas, antes bien tienen que constituir un eje de desarrollo integrado.

Ser& necesario examinar aquellas medidas de sostenimiento de las producciones agrarias
gue hayan demostrado ser inadecuadas a las realidades regionales, con el fin de hacerlas
mas estimulantes y eficaces. En concreto, habra que estudiar las condiciones especiales
para poder acogerse a tales medidas, el nivel de las ayudas y las limitaciones
cuantitativas cuando se trate de productos con un bajo nivel de abastecimiento, asi como
examinar las condiciones de aplicacion de la PAC en los distintos sectores para verificar
en qué medida, y con un espiritu abierto, sea necesario introducir excepciones.

En su caso, habra que examinar la posibilidad de aplicavas medidasque tengan en

cuenta las caracteristicas especificas y las necesidades locales, sin por ello dejar de
respetar los objetivos del Programa POSEI. El entorno econdmico en el que se halla
inmersa la agricultura de estas regiones sufre las consecuencias de la mundializacién. Sus
producciones principales estan sometidas a la competencia de producciones semejantes
de los paises vecinos (ACP, PTU y paises en vias de desarrollo), que tienen menores
costes sociales y disfrutan de condiciones de produccién favorables. Esta competencia se
produce en los propios mercados locales de estas regiones o en el resto de la Union,
donde los productos de este tipo procedentes de terceros paises gozan de un derecho de
entrada preferente. Esta situacion hace necesarios una mayor vigilancia y un seguimiento
mas estrecho.

Con el fin de dar una respuesta a elementos como la evolucion de la PAC o el contexto
internacional, que repercuten en la agricultura de estas regiones, tal vez sea necesario
realizar un seguimiento periédico y, en su caso, una adaptacion rapida de estas medidas.

Hay que tratar de simplificar la gestion de estos regimenes y mejorar la transparencia sin
gue por ello se produzca una merma en las tareas de seguimiento y control.

Por lo que se refiere a las OCM dejando aparte el capitulo agrario de los programas
POSEI, las producciones locales de estas regiones se veran afectadas, en cuanto
produccion comunitaria, por las reformas de las OCM del arroz, el azicar y el platano
gue se produzcan en el futuro. Debera tenerse en cuenta la repercusion de estas reformas
en la agricultura de estas regiones.

En cuanto a las peticiones relativas a excepciones estructuralegran examinadas en

los documentos Unicos de programacion (Docup) o en los programas operativos (PO) a
fin de verificar la realidad de los problemas, las especificidades que deberan tenerse en
cuentay, en su caso, las soluciones que vayan a aportarse.

2. PESCA

El sector de la pesca desempefia una funciéon primordial en el desarrollo socioeconémico
de las regiones ultraperiféricas como consecuencia de su importancia para el entramado
productivo local.
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Se trata de un sector que, a escala de las economias de estas regiones, permite la
realizacion de diversas actividades que dan ocupacion a una parte importante de la
poblacién, sobre todo en empresas familiares. Estas actividades son el resultado de una
experiencia adquirida en el sector para las que, en el conjunto de las regiones, apenas
existen alternativas que contribuyan a paliar la situacion laboral. El sector de la pesca
cubre una amplia gama de actividades relacionadas con esta actividad: la captura, la
transformacion, la comercializacion, la distribucion y el consumo. En tales
circunstancias, es necesario mostrar las perspectivas que pueden dar una respuesta
adecuada a las necesidades del sector.

La Comisién ha iniciado un proceso de reflexion sobre los ajustes que debera introducir
en la politica pesquera comun, que impone la fecha limite del 2002. La Comisién desea
aprovechar esta circunstancia para lanzar una amplia reflexion sobre las mejoras que
deben aportarse a la politica pesquera comun en sus diferentes aspectos a fin de hacer
frente a los retos a los que se enfrenta.

Teniendo presente las nuevas disposiciones del Tratado sobre las regiones
ultraperiféricas, la Comision examinara la situaciéon de los distintos aspectos de la
politica pesquera comun, habida cuenta de las medidas especificas ya adoptadas.
Propondré introducir a partir del afio 2001 &daptacionespertinentes de las medidas
vigentes y, en su casopuevas medidas especificas relativas a las regiones
ultraperiféricas.

Por lo que se refiere, mas concretamente, a las peticiones contenidas en los memorandos
presentados por los Estados miembros:

- en el caso del régimen deompensacién de los costes suplementarian la
comercializacion de algunos productos pesqueros, que funciona de manera muy
satisfactoria, y tras la evaluacion de este régimen, durante el afio 2000, la Comision
presentara a su debido tiempo las propuestas que resulten adecuadas para su prérroga;

- las propuestas relativas dfatamiento especifico de la flota podrian tener
consecuencias en la utilizacion sostenible de los recursos y, por tanto, debe aplicarse
un enfoque prudente;

— la propuesta relativa a la posibilidad deexpedir los productos que se benefician
de un régimen de suspensiéon temporadle derechos de importaciGgequiere un
examen profundo, habida cuenta de la importancia de la actividad en las aguas en
cuestion (Canarias), de las cantidades descargadas y al hecho de que los productos
previstos en el presente régimen cubren un amplio abanico de especies;

- finalmente, en materia davestigacion, que constituye un elemento de primera
importancia de una politica de conservacion y gestion de los recursos, las
posibilidades de financiacion comunitaria dependeran de la dotacién financiera
global, que el Consejo definira en este ambito.
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B. L A REACTIVACION ECONOMICA DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS

1. LOSINSTRUMENTOS
a. LOSFONDOS ESTRUCTURALES

Conviene recordar que la politica regional y estructural de la Unién Europea constituye en su
conjunto una respuesta a las desventajas especificas a las que se enfrentan las regiones
ultraperiféricas. Esta iniciativa se enmarca en la perspectiva de los articulos 158 y 159 del
Tratado CE, en los que se fija el objetivo de la "cohesién econémica y social" y se asigha a la
politica regional la tarea de reducir las diferencias existentes entre las regiones menos
desarrolladas de la Unién y las demas. Las ayudas financieras de la Unién contribuyen, pues,
considerablemente a la creacion de estrategias de desarrollo en cada una de las regiones.

Para el periodo 2000-2006, como para los dos periodos precedentes, 1989-1993 y 1994-1999,
las regiones ultraperiféricas entraran dentro del objetivo n° 1. La inclusién en el objetivo n°® 1
garantiza a estas regiones una contribucién financiera elevada de la Unién Europea, ya que,
en el nuevo periodo de programacion, cerca del 70% de las ayudas de los Fondos
Estructurales se asignan a las regiones incluidas en este objetivo. Estas dotaciones financieras
reflejan el deseo de concentrar el esfuerzo comunitario en las regiones menos desarrolladas.
La inclusién en el objetivo n° 1 tiene asimismo la ventaja de que las regiones beneficiarias
pueden optar a un conjunto muy amplio de ayudas de cada uno de los Fondos, como las
correspondientes a los ambitos de la educacién y la salud del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, ademas de recibir porcentajes de cofinanciacion mas elevados. De cara al futuro, la
Comision se propone reflexionar sobre la mejor manera de reflejar la situacion especifica de
estas regiones, reconocida en el apartado 2 del articulo 299, en los criterios de admisién a los
fondos estructurales.

Las nuevas orientaciones establecidas por la Comisién para las actuaciones estructurales y la
politica regional del periodo de programacién de 2000-2006 son especialmente pertinentes
tratandose de las regiones ultraperiféricas, sobre todo en relacion con lo siguiente:

— la busqueda de una competitividad elevada como condicion para que el crecimiento y el
desarrollo sean una realidad, lo que supone buscar un equilibrio entre las principales
dotaciones en infraestructuras y las ayudas directas al desarrollo de los sectores
productivos;

— la basqueda de un desarrollo agrario y rural sostenible que tenga en cuenta las necesidades
de estas regiones como consecuencia de su situacion geogréafica y sus limitaciones
especificas;

— la perspectiva de desarrollo sostenible y la prioridad que se ha concedido a la conservacion
del medio ambiente en unas regiones que se caracterizan por la insularidad, la exiguidad
del territorio y, en el caso de una de ellas, la sensibilidad del ecosistema de la selva
amazonica; mas que en ninguna otra parte, hay que tratar de conjugar de manera
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sistematica el fomento necesario de las actividades econémicas creadoras de empleo y las
limitaciones del entorno local,

— los ejes estratégicos de la politica de empleo y de recursos humanos en unas regiones que
se caracterizan sobre todo por una presion demografica fuerte, una tasa de paro elevada (de
las mas altas de la Unién Europea) y la necesidad de adaptar la formacion a los mercados
de los sectores econémicos de cada region;

— la funcion crucial que cumplen las PYME en unas economias insulares y aisladas, en las
gue las limitaciones debidas a la produccion y la exiglidad de los mercados locales lastran
la rentabilidad de las actividades; a este respecto, parece deseable que se utilicen todos los
recursos de los mecanismos de ingenieria financiera que permiten los reglamentos de los
Fondos Estructurales y que, por otro lado, se han podido detallar en las fichas SEM 2000;
gracias a ellos deberia poderse hacer frente a las acuciantes necesidades de financiacion
gue han surgido en estas regiones en los diez Ultimos afios.

En el caso de las regiones ultraperiféricas, conviene afiadir a estas orientaciones la dimension
suplementaria que consiste en lograr una mayor insercion geografica local mediante la
cooperacion regional (véase mas abajo). La ampliacion del horizonte econémico de las
regiones ultraperiféricas se presenta como una de las claves de su desarrollo futuro. La
respuesta a estas preocupaciones hay que buscarla en el capitulo "B" de la iniciativa
INTERREG Ill, que abre la via a reflexiones estratégicas plurinacionales. Por otro lado, los
DOCUP y programas que se aprueben en relacién con el objetivo n® 1 permitiran emprender
actuaciones de cooperacion regional con los paises vecinos de cada zona geografica afectada.
Debe procurarse, mucho mas que en ocasiones anteriores, que las medidas que se adopten
persigan el desarrollo econdémico. El citado capitulo "B" prevé espacios especificos de
cooperacion con las regiones ultraperiféricas en los que se fijen prioridades que tengan en
cuenta sus caracteristicas especificas.

En cuanto a la aplicacion de los fondos estructurales, y habida cuenta de las peticiones
formuladas por los Estados miembros en sus memorandos, se reflexionara sobre los aspectos
siguientes:

— aumentar del 35% al 50% la participacién de los Fondos en inversiones en las pequefias y
medianas empresas de las siete regiones;

— en virtud del paralelismo de las disposiciones entre las siete regiones, hacer extensivos a
las cuatro regiones francesas los indices maximos de intervencion de los Fondos
Estructurales previstos para las regiones situadas en la zona de la cohesion cuando éstas
sean ultraperiféricas: el 85% en lugar del 75% para el conjunto del objetivo.

Por otra parte, en el marco de la preparacion y la negociacidon con los Estados miembros en
cuestion de los marcos comunitarios de apoyo o los documentos Unicos de programacion
relativos a las siete regiones ultraperiféricas, la Comision, de conformidad con las
orientaciones que adopté para el periodo 2000-2006, velara por la instauracion y el refuerzo
de los medios financieros para las empresas, en particular dispositivos de ingenieria financiera
tales como el capital de riesgo. Velara también por la promocién y el apoyo a la artesania, el
desarrollo de proyectos en materia de ahorro de energia y produccién de energia renovable, la
creacion de proyectos relativos al medio ambiente, asi como el desarrollo de redes de
transporte y energia.
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A este respecto, podria también estudiarse la introduccion de intervenciones financieras a fin
de fomentar la prevencién de catastrofes naturales (por ejemplo, adaptacion de los
equipamientos a las normas contra los ciclones), con el fin de garantizar la continuidad de las
grandes infraestructuras e inversiones productivas, asi como contribuir a la restauracion de
éstas en caso de catéstrofe natural.

b. LOS PRESTAMOS DEL BANCO EUROPEO DE | NVERSIONES

Por lo que se refiere a los instrumentos de concesién de préstamos, seria deseable una
utilizacion mas amplia de los préstamos individuales del Banco Europeo de Inversiones (los
préstamos globales destinados a las PYME se abordan en el punto 2.a) para la financiacion de
las inversiones productivas en el sector publico y el privado. Es preciso sefalar que el BEI
dedica méas dos tercios de su financiacibn a proyectos localizados en las regiones
desfavorecidas.

Ademas de los sectores clasicos (infraestructuras, transportes, etc.), el Banco ha ampliado en
los ultimos afos los sectores seleccionables. La educacion, la salud y el medio ambiente

natural y urbano (tratamiento de residuos y gestién del agua) etc., son ejemplos de los

sectores seleccionables para la concesion de préstamos y en los cuales las regiones
ultraperiféricas tienen grandes necesidades.

Por otra parte, el BEIl también financia proyectos que tienen por objeto la utilizacién racional
de la energia. Las intervenciones del Banco en el sector de las energias renovables (solar,
eodlica, geotérmica, etc.) deberian contribuir a reducir el déficit energético en las regiones
ultraperiféricas.

Los largos periodos de reembolso (de 5 a 12 afios en los casos de préstamos a las actividades
industriales y comerciales, y 15 o incluso 20 afios para la financiacion de infraestructuras) asi
como los periodos de gracia (de 3 a 6 afios) son una ventaja muy importante. Ademas, la
sensible reduccion de los tipos de interés durante los uUltimos afios deberia favorecer una
mayor utilizaciéon de estos instrumentos de préstamo. No obstante, es preciso recordar que los
préstamos se conceden previa demanda (por ejemplo, los préstamos concedidos por el BEI en
favor de los paises ACP en la region del Caribe se elevaron a 34 millones de euros en 1998,
mientras que, por el contrario, no se habia firmado ninguna operacion en los DU de la region).

C. AYUDAS ESTATALES

AYUDAS ESTATALES EN SECTORES DIFERENTES DE LA AGRICULTURA , LA PESCA Y LOS
TRANSPORTES

La Comision tiene la intencion de tener plenamente en cuenta, de conformidad con el articulo
87 del Tratado CE, el importante mensaje que representa la aprobacion del nuevo apartado 2
del articulo 299.
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El actual marco comunitario, cuya filosofia no es diferente de la del Tratado de Amsterdam,
ya ha demostrado su flexibilidad y su capacidad de adaptarse a las condiciones particulares de
las regiones ultraperiféricas.

Las actuaciones de envergadura que se estan llevando a cabo en pro del desarrollo de estas
regiones a través de sus empresas por parte de la Unién Europea, los Estados miembros o las
propias regiones, son testimonio de ello.

Por tanto, la Comision realizara en las préximas semamas modificacion de sus
directrices en materia de ayudas estatales con finalidad regionadobre dos aspectos
esenciales.

Por una parte, sera posible conceder ayudas a la explotacién no regresivas y no limitadas en el
tiempo en las regiones ultraperiféricas que pueden recibir ayudas con finalidad regional,
cuando estén destinadas a reducir los costes suplementarios del ejercicio de la actividad
econOmica inherentes a las desventajas definidas en el apartado 2 del articulo 299. Las
propuestas de ayuda se examinaran en funcion del nivel de desarrollo alcanzado y de su
contribucién al futuro desarrollo de la region. Para medir la desventaja, que es
responsabilidad del Estado miembro, y examinar la ayuda en cuestion, podran tenerse en
cuenta las particularidades de determinados sectores econdmicos.

Por otra parte, y para que todas las regiones ultraperiféricas puedan beneficiarse de esta nueva
posibilidad, se ampliara la excepcién prevista en la letra ¢ del apartado (3) del articulo 87 del
Tratado a las situaciones de ultraperiferia, pero respetando el limite maximo de poblacion
nacional.

La Comisién ha examinado con atencion d¢disas peticionesformuladas en los memorandos
de los Estados miembros y las regiones.

Algunas peticiones parecen contradecir la politica actual de control comunitario de las ayudas
estatales, basada en una relacién proporcional de las ayudas autorizadas con el relativo retraso
de desarrollo de la regién (propuesta de concesion automatica de la excepcidn prevista en la
letra a) del apartado (3) del articulo 87 a las regiones ultraperiféricas) o con el tamafio de la
empresa (asi pues, la ampliacién de la definicibn de PYME podria favorecer a las filiales de
grandes grupos) y, por tanto, no pudieron admitirse. En el caso de otras peticiones, no se ha
conseguido convencer a la Comision de que la importancia del vinculo que podria existir con
las caracteristicas de la situacion ultraperiférica descritas en el nuevo apartado (2) del articulo
299 sea tan importante hasta el punto de justificar un tratamiento distinto de estas regiones
(por ejemplo, peticion de que se considere la especificidad ultraperiférica en todos los textos
comunitarios relativos a las ayudas estatales y condiciones especificas de notificacién). Por
altimo, la Comision debera examinar de manera mas detallada algunas peticiones (como el
mantenimiento de las actividades de la Agencia Francesa de Desarrollo o del régimen de
compensacion de los costes suplementarios del transporte en las Azores) antes de
pronunciarse definitivamente.

AYUDAS ESTATALES EN EL SECTOR AGRARIO

En noviembre de 1999 la Comisién adoptd las nuevas directrices que regulan las ayudas
estatales en el sector agrario. Estan vigentes desde el 1 de enero de 2000 y preven
disposiciones especificas para las ayudas estatales en regiones ultraperiféricas.
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La autorizacion de ciertos tipos de ayudas de funcionamiento en favor de las regiones
ultraperiféricas constituye un fenémeno reciente dentro de la politica de ayudas estatales en la
agricultura, por lo que seria conveniente elaborar una propuesta por la que se modificaran los
actuales reglamentos POSEI, con el fin de intentar solventar los problemas especificos con
gue se enfrentan estas regiones

AYUDAS ESTATALES EN EL SECTOR DE LA PESCA

La especificidad de las regiones ultraperiféricas ya es debidamente tratada en las
disposiciones correspondientes de los Fondos Estructurales, que autorizan unas tasas mas
elevadas para las ayudas estatales en este sector. Con ocasion de la revision de las directrices
para el examen de las ayudas estatales en el sector de la pesca y la acuicultura, la Comision
estudiara la cuestion de si son necesarias otras disposiciones particulares.

AYUDAS ESTATALES EN EL SECTOR DE LOS TRANSPORTES
La financiacion de las infraestructuras de transporte

La Comisidon considera habitualmente que la financiaciéon publica de una infraestructura
abierta a todos los usuarios actuales y potenciales no constituye una ayuda segun lo
establecido en el apartado 1 del articulo 87 del Tratado. Sin embargo, este enfoque debe tener
en cuenta la reciente evolucion del mercado del transporte, especialmente caracterizada por la
tendencia ininterrumpida al incremento en el nimero de operadores privados. Por tanto, no se
excluye que la financiacion publica de una infraestructura de transporte pueda ofrecer una
ventaja competitiva directa o indirecta a una 0 mas empresas y constituya una ayuda a las
mismas. Cuando se trate de una infraestructura situada en una region ultraperiférica, la
Comision tendra especialmente en cuenta en su valoracion la compatibilidad de la medida con
respecto a las normas en materia de ayudas estatales y el impacto positivo de esta
infraestructura en el desarrollo de la region.

Un enfoque coherente y global de las ayudas al transporte

Las normas aplicables en materia de ayudas estatales ya ofrecen la posibilidad de tener en
cuenta las necesidades de las regiones ultraperiféricas.

En la letra a) del apartado 2 del articulo 87 del Tratado se permite a la Comision aprobar
medidas destinadas a reducir, en favor de los residentes de las regiones ultraperiféricas, el
coste de las conexiones maritimas y aéreas tanto entre estas regiones y la metrépolis como
entre las islas de los archipiélagos.

Tal como se mencionaba anteriormente, el marco de las ayudas con finalidad regional
autoriza la compensacion de los costes suplementarios del transporte que obstaculizan el
desarrollo de las industrias locales.

No obstante, la aplicacion de estas disposiciones tiene limites, como por ejemplo la

imposibilidad de recibir ayudas a la inversion en medios de transporte en estas regiones de
conformidad con el marco de las ayudas con finalidad regional, o incluso la necesidad de

notificar todas las medidas relacionadas con ayudas en el sector de los transportes, al no
existir una norma sobre las ayudas «de minimis» en este ambito.
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Las desventajas estructurales permanentes de las regiones ultraperiféricas requieren un
enfoque coherente y global de las ayudas al transporte, tanto del destinado a estas regiones,
como del que procede de ellas y el que se efectia dentro de las mismas, en el sector aéreo,
maritimo y terrestre. La Comision examina a este respecto la posibilidad de un marco
sectorial especifico a las regiones ultraperiféricas.

d. FISCALIDAD

FISCALIDAD INDIRECTA

El apartado 2 del articulo 299 del Tratado sustituye al mismo apartado del antiguo articulo
227, por lo que los compromisos que recoge siguen siendo de aplicacion.

El nuevo apartado 2 del articulo 299 autoriza la aplicacion de medidas particulares en favor de
las regiones ultraperiféricas en el terreno fiscal, durante tanto tiempo como resulte necesario
en funcion de las dificultades experimentadas por las regiones.

La Comision esta elaborando las medidas fiscales futuras aplicables a las regiones
ultraperiféricas a partir de las peticiones contenidas en los memorandos presentados por
Francia, Espafa y Portugal.

Considera asimismo que es preciso buscar en cada caso los instrumentos mas adaptados a los
objetivos de desarrollo regional y apoyo a estas regiones, incluido a través de medidas fiscales
derogatorias, cuya aplicacién podria ser incluso de larga duracion. Pero esto no podra sustituir
a una evaluacion especifica de las peticiones, de conformidad con los procedimientos
vigentes. Las peticiones deben abordarse en concertacion con cada uno de los tres Estados en
un espiritu abierto de colaboracion y de continuacion de los objetivos definidos en el apartado

2 del articulo 299 del TCE. También ser& preciso proponer en cada caso las medidas mas
adaptadas para lograr los objetivos definidos en esta disposicion del Tratado. Esta es la base
utilizada para examinar el capitulo fiscal de los tres memorandos, y sobre esta base podra
darse respuesta a las peticiones especificas.

Las peticiones de Francia y las respuestas de la Comision

Francia pide que se mantenga el régimen del «octroi de mer» que expira el 31 de diciembre de
2002, habida cuenta de la situacion econémica y social de las regiones de ultramar.

Francia pide también que se mantenga el estatuto fiscal particular de los DU segun el cual los
DU estan excluidos del ambito de aplicacion de la sexta Directiva por la que se establece el
régimen comun del IVA.

Francia pide por ultimo que se prorrogue el régimen fiscal, que expira el 31 de diciembre de
2002, aplicable a los rones tradicionales de los DU en el mercado francés.

Francia fundamenta estas peticiones en la permanencia e incluso la agravacion de las
desventajas que hipotecan el desarrollo econémico de los DU.
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Por lo que se refiere adoctroi de mer», autorizado por una Decision del Consejo de 22 de
diciembre de 1989, se ha considerado hasta ahora a esta medida como un instrumento de
desarrollo. En efecto, la Comisién adopté el 24 de noviembre de 1999 un informe intermedio
presentado al Consejo y al Parlamento, en el que presentaba el régimen del «octroi de mer» y
constataba que se trata de un instrumento esencial para el mantenimiento del nivel de
desarrollo de estos departamentos. No obstante, debe recordarse que la aplicacién de la
Decision del Consejo de 1989 dio lugar a dificultades de procedimiento que condujeron a la
Comisién a abrir negociaciones con las autoridades francesas a fin de adoptar un cédigo de
conducta que regulara el procedimiento que debe seguirse para la introduccion de las
notificaciones. Este proyecto todavia no ha concluido satisfactoriamente.

El articulo 3 de la Decision 89/688/CEE, de 22 de diciembre de 1989, y el informe de 24 de
noviembre de 1999 prevén que, durante el afio 2001, la Comisién presentara un nuevo
informe al Consejo sobre el «octroi de mer», que analizara la incidencia de las medidas de
exencion en la economia de los departamentos de ultramar y su contribucién a la promocién o
al mantenimiento de las actividades econdmicas locales.

Asi pues, resulta conveniente realizar esta evaluacion en concertacion con las autoridades
francesas, que podrian proporcionar a la Comisién los elementos de evaluacion en los cuales
se basaron para formular la peticién contenida en su memorandum. La renovacion del «octroi
de mer» se basara en criterios de necesidad, proporcionalidad y en el caracter precisamente
determinado de las medidas adoptadas. Habida cuenta de las conclusiones de esta evaluacion,
la Comision presentara al Consejo una propuesta adecuada.

Por lo que se refiere al régimen aplicablerah tradicional de los DU, Francia alega que,
gracias a esta medida, se ha salvaguardado la produccion de ron y, ademas, se ha contribuido
al mantenimiento del sector de la cafia, el aztcar y el ron, cuya gran importancia econémica y
social en los DU hace inevitable la medida.

La peticion francesa debe examinarse con respecto a las acciones realizadas en favor del ron
de los DU y, en particular, recurriendo a los instrumentos financieros de la politica regional y
las medidas agricolas del POSEIDOM, asi como a las posibles medidas complementarias
aplicadas a nivel nacional. Francia debera establecer un diagndstico preciso a partir de estos
elementos.

Por otra parte, la evaluacién mas general de la situacién econémica y social del sector de la
cafia, el azucar y el ron también debera realizarse teniendo en cuenta las condiciones
aplicables al azucar de los DU en el marco de la OCM del azucar.

De manera general, Francia considera que las medidas especificas seleccionadas para los DU
deberan tener a partir de ahora una larga duracion, en lugar de fijar a priori una fecha limite
para su aplicacion, y que deberia establecerse un dispositivo de evaluacién que permita, a
intervalos regulares, y sobre la base de criterios predefinidos, medir su impacto en el
desarrollo econémico y social. Esta solucién no permite la aprobacion de medidas adecuadas
a nivel comunitario basadas en el caracter temporal de las medidas de excepcidon en materia de
fiscalidad, pero, habida cuenta de la necesidad de crear para los agentes econdmicos
interesados un clima de seguridad indispensable para el desarrollo de sus actividades, se
prevera una larga duracion para las medidas de excepcion acompafada de informes de
evaluacion destinados a preparar la prérroga o la adaptacion de las medidas.
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Las peticiones de Espafia y las respuestas de la Comisién

Espafa pide la prérroga de las medidas fiscales existentes para las Islas Canarias, a saber, la
prérroga del arbitrio sobre la produccién y las importaciones denominada APIM, el IGIC
(Impuesto General Indirecto Canario) y la tarifa especial del impuesto insular, aplicables en
este territorio debido a que esté excluido del régimen comun del IVA. Espafia, no obstante, se
declara dispuesta a tomar en consideracion la aplicacién de un impuesto neutro que tenga en
cuenta la necesidad de lograr un determinado nivel de desarrollo de la produccion de bienes
en las Islas Canarias.

Para comprender estas peticiones, debe recordarse que el impe#gtodesaparecera el 31

de diciembre de 2000. No obstante, el Reglamento del Consejo de 13 de diciembre de 1999
por el que se suspende la reduccion de los tipos del APIM precisa que, antes de esta fecha, la
Comisibn examinara con las autoridades espafiolas la incidencia de la suspension del
desmantelamiento del impuesto en los sectores econémicos en cuestion, y mas concretamente
en los productos sensibles pertenecientes a los sectores mas fragiles que son objeto de este
Reglamento; a saber, los productos que pertenecen a los sectores de alimentos varios, tabaco,
qguimica, papel, textil, industria metalUrgica y otros productos manufacturados. EI Consejo
invita a la Comisién a que le presente, cuando proceda, y en funcion de los resultados de este
examen, una propuesta relativa a las medidas que deben adoptarse de conformidad con el
Tratado, a fin de no comprometer la existencia de determinadas actividades locales de
produccion especialmente fragiles, garantizando al mismo tiempo la supresion en el tiempo
del impuesto en vigor.

No parece posible prescindir de esta evaluacion. Pero es ciertamente conveniente examinar
ademas, y aplicar cuando proceda, la propuesta alternativa formulada por Espafa, que es
interesante pero todavia no ha sido elaborada, de introducir un impuesto especifico neutro que
tenga en cuenta las caracteristicas de desarrollo de las Islas Canarias.

Asi pues, en la actualidad se abren diferentes posibilidades, que es preciso profundizar en
concertacién con las autoridades espafolas. Sobre esta base, la Comisién presentara a su
debido tiempo durante el segundo semestre del afio en curso una propuesta adecuada.

Las peticiones de Portugal y las respuestas de la Comisién

Portugal pide el mantenimiento, para la region autbnoma de Madeira, de los tipos reducidos
actuales del IVA para los productos del ron y los licores de frutas.

Portugal pide también el mantenimiento de los tipos reducidos de los impuestos especiales
sobre el combustible consumido en la region, a fin de compensar de esta manera los costes
suplementarios que comporta el transporte de combustible hasta esta region.

Por otra parte, por lo que se refiere a la region de Madeira, Portugal pide autorizacion para
aplicar reducciones de tipos superiores al 50 % para el ron producido en la region (la
reduccion aplicada en la actualidad seria insuficiente para garantizar la viabilidad de la
produccion de ron) y para los licores producidos a partir de frutas subtropicales, la Poncha y
la Macia producidas a partir del ron.

Los tipos reducidos aplicados por Portugal constituyen la aplicacion del apartado 6 del
articulo 12 de la Directiva 77/388/CEE relativa al sistema comun del IVA. Dado que se trata
de una medida que esta regulada por la sexta Directiva del IVA y que no establece ninguna
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discriminacién entre los productos importados y los productos locales, la Comisién no tiene
por ahora la intencién de proponer modificaciones o su derogacion.

En la actualidad, el apartado 3 del articulo 7 de la Directiva 92/84 autoriza a Portugal a aplicar
en las regiones autbnomas de Madeira y Azores unos tipos reducidos de los impuestos
especiales que no pueden ser inferiores en mas del 50 % a los tipos nacionales aplicados a los
productos mencionados en el memorandum portugués. La Comisibn no se opone al
mantenimiento de estos tipos reducidos. No obstante, por lo que se refiere a la peticion
suplementaria de aplicar reducciones de tipos superiores al 50 % al ron y a los licores
producidos a partir de frutas subtropicales, a la Poncha y a la Macia en la region de Madeira,
la Comision precisa de mayor informacién antes de poder pronunciarse al respecto. Por tanto,
pide a Portugal que le transmita toda la informacion que justifique su peticion.

Los tipos reducidos de los impuestos especiales sobre el combustibensumido en la

regién se conceden con arreglo a lo establecido en el apartado 4 del articulo 8 de la Directiva
92/81/CEE, y han sido autorizados hasta el final del afio 2000. Las excepciones otorgadas se
reexaminan periédicamente en aplicacion de esta disposicion, y su extension debe ser
aprobada por el Consejo. La Comision no ve en la actualidad ningin motivo para oponerse a
una nueva prérroga de esta medida.

FISCALIDAD DIRECTA

El cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas, adoptado en el contexto de las
conclusiones del Consejo ECOFIN de 1 de diciembre de 1997, tiene como objeto examinar

las medidas potencialmente nocivas desde el punto de vista fiscal y que pudieran incidir en la
localizacion de las actividades econémicas en la Comunidad Europea. El Grupo «Cédigo de
conducta», creado a tal fin por el citado Consejo ECOFIN, examind unas 250 medidas del

ambito de la fiscalidad de las empresas que podrian entrar en el &mbito de aplicacion del
cédigo, ocho de ellas en regiones ultraperiféricas.

Las medidas que afectan a las regiones ultraperiféricas han sido evaluadas conforme a lo
dispuesto en el cddigo, cuyo apartado G dispone que, tratdndose de medidas fiscales
utilizadas para sostener el desarrollo econémico de determinadas regiones, «se evaluara si
guardan proporcion y si se encaminan al objetivo fijado» y que, «en el contexto de esta
evaluacion, se prestara especial atencion a las caracteristicas y limitaciones particulares de las
regiones ultraperiféricas (....) sin dafiar la integridad y coherencia del ordenamiento juridico
comunitario, incluido el mercado interior y las politicas comunes».

En la actualidad el Consejo estd examinando los resultados de los trabajos del grupo y la
futura estrategia a seguir; para con las medidas consideradas perjudiciales, dicha estrategia
podria consistir en su desmantelamiento, su modificacion por el Estado miembro o su
regulacion. Segun las conclusiones a las que se llegue, la Comision decidira los pasos que se
deban dar o las orientaciones que se deban seguir.

e. ADUANAS

En el caso de las isl&@anarias, las autoridades espafiolas pidieron a principios de 1999, y lo
reiteraron en el memorandum, una exencion generalizada del AAC para los productos
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industriales destinados al equipamiento de las zonas francas y sobre las materias primas
destinadas a su transformacion en estas zonas francas, tomando como base las disposiciones
anteriormente aplicadas en las zonas francas portuguesas y que se han descrito mas arriba. La
Unica zona franca creada es la del puerto de Las Palmas.

Dicha solicitud ha suscitado una primera reaccion positiva por parte de los servicios de la
Comision. Las autoridades espafiolas estan estudiando ahora qué tipos de empresas y
actividades industriales podrian, en principio, instalarse y desarrollarse en esta zona franca
para determinar los productos y materias primas que podrian acogerse a la exencion.

Paralelamente, las autoridades espafolas acaban de pedir que se considere de libre circulacion
a una serie de productos cuyas materias primas han sufrido una transformacién. La Comision
va a examinar esta peticion en el contexto global de la peticion anterior, a saber, a condicién
de que dicha transformacion tenga lugar en las zonas francas y seguin las normas que se
establezcan.

Por otra parte, Espafia ha pedido también el mantenimiento permanente de las exenciones
arancelarias a la importacion de productos industriales sensibles y ultrasensibles destinados al
mercado interior de Canarias mas alla del periodo transitorio establecido para la introduccion
progresiva del AAC.

Debe recordarse que estos productos se benefician actualmente, de conformidad con las
disposiciones del Reglamento 1911 y, en particular, del Reglamento 527/96, de una
suspension temporal, asi como de una introduccién progresiva mas flexible que para los otros
productos, de los derechos de aduana del AAC durante un periodo transitorio que finaliza el
31 de diciembre de 2000, y ello a fin de tener en cuenta las dificultades de determinados
sectores de la transformacion y el comercio. En la actualidad, los tipos de los derechos
aplicables a las Canarias equivalen al 60% de los tipos del AAC para los productos sensibles
y al 35% para los productos ultrasensibles. A partir del 1 de enero de 2001, los tipos de los
derechos aplicables deben equivaler al 100% de los tipos del AAC.

La Comision considera que un mantenimiento permanente de las exenciones arancelarias, que
se encuentran, ademas, en una fase avanzada de introduccion, perjudicaria a la coherencia del
Derecho comunitario y el mercado interior, en la medida en que la aplicacion integra de los
derechos del Arancel Aduanero Comun en las relaciones con los terceros paises constituye
uno de los pilares esenciales de la unién aduanera.

Sin embargo, la Comision estd dispuesta a estudiar la posibilidad de una prolongacion
limitada en el tiempo de estas exenciones arancelarias, tras un examen caso por caso, Yy
siempre que esté debidamente justificada desde el punto de vista econémico y social, y sea
proporcional en relacion con el objetivo perseguido de una plena integracion de esta regién en
la Comunidad.

En cuanto a losdepartamentos franceses de Ultramar (DU) hay que sefalar que su
proximidad geografica a los paises ACP, que se acogen a tarifas preferentes gracias al sistema
de preferencias generalizadas (SPG), los pone en una situacion de desventaja desde el punto
de vista de la competencia. Los productos de los paises vecinos que hubieran experimentado
una transformacién apreciable pueden acogerse, en el momento de su importacion a la
Comunidad, y por lo tanto a los DU, a un régimen preferente. Y al contrario, los DU tienen
gue hacer frente, para exportar sus productos a estos territorios, a aranceles y restricciones
cuantitativas.
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El apartado 2 del articulo 299 del Tratado deberia permitir tomar medidas especificas
analogas a las tomadas en las regiones ultraperiféricas de Madeira y las Azores para
compensar esta situacion desfavorable. Pero hay que sefialar que estas medidas estan ligadas a
la existencia previa en los DU de zonas francas, y por el momento no funciona ninguna en
estos territorios.

Por ultimo, la Comisién examinara durante el afio en curso las medidas adoptadas en las
regiones ultraperiféricas portugues@gszores y Madeira), que consisten en la exencién
generalizada del AAC, tanto para los productos destinados al equipamiento de zonas francas
como para las materias primas que van a sufrir una transformacién apreciable en las mismas,
cuya prolongacion se pidié en el memorandum portugués, a fin de determinar sus efectos en
la economia de los archipiélagos de Madeira y Azores. En funciéon de este examen, podria
estudiarse la posibilidad de una prolongacion, o incluso de una extensién, de las medidas en
cuestion.
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2. LosAMBITOS ESTRATEGICOS

a. APOYO A LAS PYME, AL ARTESANADO Y AL TURISMO

El Euro

La puesta en circulacion del euro, el 1 de enero de 2002, tendrd numerosas repercusiones
positivas para las empresas de las regiones ultraperiféricas. Facilitara las inversiones
productivas publicas y privadas a través de un mercado financiero mas transparente asi como
gracias a la reduccion de los tipos de interés en relacion con afos anteriores. Debe sefialarse
que el coste de los préstamos bancarios en algunas regiones ultraperiféricas es muy superior al
de operaciones similares en los territorios continentales respectivos. La implantacion del euro
favorecera asimismo el desarrollo del capital de inversiéon y el flujo de capitales hacia estas
regiones. El euro representa también un factor de estabilidad econémica y monetaria en
relacion con otras regiones vecinas y competitivas (Brasil, Venezuela, etc.) que han
experimentado importantes crisis monetarias profundas en el pasado.

En el ambito de los intercambios comerciales, la creacién de la zona euro, con una Unica
moneda, sin riesgo de cambio ni costes de conversion, favorecera el comercio entre las
regiones ultraperiféricas y todos los paises de la Uni6n. Por estas mismas razones, el euro
aportard a las empresas del sector del turismo una ventaja comparativa en relacion con otros
destinos en el mundo.

En cuanto a los costes de adaptacion al euro, la Comision, en asociacién con los Estados
miembros, velara por que las regiones ultraperiféricas reciban una atencién especial en las
acciones de sensibilizacion y formacion a fin de facilitar una transicion flexible hacia la
moneda Unica.

En el caso de la isla de San Martin, en la que el dolar es la moneda predominante, deberia
realizarse un seguimiento particular sobre el uso del euro y la relacién de fuerzas con la divisa
americana.

La financiacion

La reduccion sensible de los tipos de interés de los Ultimos afios y los largos periodos de
reembolso deberian favorecer una mayor utilizacién de los préstamos globales del BEI por las
pequefias y medianas empresas (especialmente en los DU, en el marco de la supresiéon del
mecanismo de redescuento con la proxima desaparicién del franco francés).

La insuficiencia de los fondos propios y de las garantias constituyen grandes obstaculos para
la creacion y el desarrollo de las PYME y de la artesania. Por tanto, parece necesario
continuar los esfuerzos a fin de reforzar estos medios financieros a través de la utilizacién de
técnicas y programas de ingenieria financiera (capital de riesgo, sistemas de garantia mutua,
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etc.). El nuevo Reglamento de los fondos estructurales también alienta los esfuerzos en esta
direccion.

La Comision, el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones han establecido un programa
(programa de accién especial Amsterdam) que tiene por objeto el desarrollo de las empresas
innovadoraso en fase de crecimiento rapido a través de los instrumentos del capital de riesgo
(fondos propios y otras formas de cuasi-capital: préstamos subordinados, convertibles, etc.).
La «ventanilla PYME» parece bien adaptada para contribuir a la diversificacion de las
empresas de las RUP demasiado basadas en las actividades tradicionales. Este programa
prevé asimismo mecanismos de garantia en favor de las PYME.

Los préstamos globales del BEI, asi como las operaciones del capital de riesgo, deben ser
solicitados por las empresas. Ademas, se concluyen en cooperacién con los bancos o los
intermediarios especializados. Parece por tanto necesario un mayor conocimiento y utilizacion
de estas iniciativas por las empresas y las redes financieras locales. Como comparacion, el
BEI concedié préstamos globales a las PYME de los paises ACP en la region del Caribe por

un importe de 27 millones de euros en 1998. Por el contrario, el importe de los préstamos

concedidos a las PYME de los DU era de solamente 0,7 millones de euros durante el mismo

periodo.

Un entorno mas favorable para las PYME

La Comision tiene la intencién de actuar a fin de permitir a las regiones ultraperiféricas, con

el fin de promover la iniciativa econémica y el empleo, un acceso coordinado lo mas amplio
posible a las medidas en favor de las PYME. Una buena parte de estas medidas se describe en
los distintos capitulos de este informe.

- el plan de accién BEST, que incluye acciones que deben realizar la Comisién y los
Estados miembros, se lleva a cabo en colaboracion con éstos para mejorar el entorno de
las empresas;

- en el ambito de los fondos estructurales, que apoyan a las acciones nacionales en las
regiones asistidas de la Union, las orientaciones de la Comision invitan a los Estados
miembros a conceder una prioridad a las PYME en sus programas;

* se concede una importancia creciente, o incluso exclusiva, a las PYME en otros
programas comunitarios, tales como:

— IDT, ADAPT, Leonardo, MET-startup, JEV, CREA, la iniciativa e-Europa, propuesta
por la Comision al Consejo Europeo extraordinario de Lisboa (23/24 de marzo de
2000);

— el proceso de intercambio de experiencias y buenas practicas en materia de politicas y
medidas de apoyo a las PYME emprendido de conformidad con las «acciones
concertadas»;

Habida cuenta del retraso tecnoldgico y el tamafio reducido de las empresas situadas en las RUP,
pareceria conveniente examinar el criterio de innovacion en un sentido amplio (la innovacion es todo lo
gue contribuye a mejorar la competitividad de la empresa mediante una mejora de su equipamiento, sus
métodos de fabricacion o gestion, etc.).
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— el programa plurianual para las PYME (1997-2000) y el nuevo programa plurianual
para las empresas (2001-2005) que el Consejo debera adoptar antes del 31.12.2000.

Todas estas iniciativas tienen como punto comun tender hacia la excelencia de las politicas
destinadas a las empresas, Yy, en particular, las mas pequefas de entre ellas, gracias a los
mecanismos de coordinacién establecidos. Se invita a las regiones ultraperiféricas a
utilizarlos.

La Comisién tiene también la intencion de promover una mejor calidad de los servicios de
apoyo a las PYME, asi como un mejor acceso a estos servicios para las empresas mas
pequefias. Esto es importante para las empresas de estas regiones.

La Comision ha mejorado la informacién sobre sus programas asi como la comunicacion de
informacion por parte de las empresas, en particular, a través de redes comunitarias como los
Centros Europeos de Informacion Empresarial, los Centros de enlace para la innovacion y los
Centros Europeos de Empresa e Innovacién (CEEI-BIC). Desea asimismo ampliar la
cooperacion de las redes y la utilizacion de Internet, y la reciente creacion del «One-Stop-
Internet-Shop for business» es especialmente interesante para las PYME de las regiones
ultraperiféricas que deseen operar en el mercado Unico y disminuir de esta manera los efectos
del alejamiento.

Turismo

A propuesta de la Comision, el Consejo de la Unién Europea dio el 21 de junio de 1999 un
nuevo impulso a las actividades en el ambito del turismo duradero y de calidad, que siempre
seran beneficiosas para las regiones ultraperiféricas.

Las futuras «acciones directas» en el ambito del turismo podrian tener por objeto, en
particular, los proyectos destinados a promover la integracion de las buenas practicas de
gestion de la calidad, incluidos los aspectos medioambientales, en el funcionamiento de las
empresas relacionadas con el turismo. Una red electrénica de evaluacion comparativa
(benchmarkingyealizara los intercambios de informacion sobre este tema.

Las «acciones indirectas» permitiran intervenir en el marco de las otras politicas comunitarias,
en particular las relativas al empleo, el desarrollo regional, el desarrollo rural y el medio
ambiente. A este respecto, las orientaciones para los programas del periodo 2000-2006
recomiendan que los fondos estructurales apoyen el desarrollo de un turismo duradero y de
calidad, en el marco de una planificacion detallada que integre las preocupaciones
econdmicas, sociales y medioambientales. Asimismo, hacen hincapié en la modernizacién de
las infraestructuras, la mejora de los perfiles profesionales, el estimulo de la colaboracién y el
respeto de las capacidades de acogida de los lugares turisticos.

Pueden citarse también los trabajos en curso destinados a establecer recomendaciones a nivel
comunitario para promover un turismo duradero en las zonas cubiertas por la red Natura
2000, establecida en el marco de la politica de medio ambiente.
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b. TRANSPORTE

Habida cuenta de su situacion geografica, los transportes revisten una importancia estratégica
para las regiones ultraperiféricas. EI mantenimiento de los vinculos politicos, econémicos y
sociales con el resto del continente europeo depende en gran medida de los servicios de
transporte aéreo y maritimo. Ademas, el hecho de que la mayoria de estas regiones sean
archipiélagos incrementa su dependencia respecto a estos servicios. Los costes suplementarios
de transporte debidos tanto al alejamiento de estas regiones como a la necesidad de garantizar
la regularidad de sus servicios de comunicacion constituyen también una gran desventaja para
el desarrollo econdmico de las empresas locales. Por ultimo, el transporte aéreo y el transporte
maritimo de pasajeros son elementos clave del desarrollo del turismo.

La Comision considera que la respuesta a las desventajas especificas de las regiones
ultraperiféricas requiere un enfoque global y coherente. Esta es la razén por la que tendra en
cuenta el apartado 2 del articulo 299 CE a fin de integrar la dimensién de la ultraperiferia en
todos los aspectos de la politica comdn de los transportes que tengan una repercusion en el
desarrollo de estas regiones. En efecto, la politica comin de transportes ya no se concibe
Unicamente como un factor esencial de la realizacién del mercado interior, sino también, y
cada vez mas, como un elemento clave del desarrollo regional y social y de la cohesion de la
Union.

La Comisién observa que algunos aspectos de la politica comun de transportes revisten una
importancia muy especial para el desarrollo de las regiones ultraperiféricas y, en particular:

Las redes transeuropeas

El Tratado destaca la importancia de las redes transeuropeas de transporte para romper el
aislamiento de las regiones insulares y periféricas de la Unién. Una mejor integracion de los
aeropuertos y los puertos de las regiones ultraperiféricas en las redes transeuropeas parece
esencial para responder a las necesidades especificas de estas regiones.

Las orientaciones comunitarias para las redes transeuropeas de transporte (RTE-T) ya
establecen algunos proyectos de interés comin propios de las regiones ultraperiféricas por lo
gue se refiere a los aeropuertos. Los proyectos en materia de carreteras no se determinan de
manera individual, sino que forman parte del concepto RTE cuando son esenciales para el
acceso a un aeropuerto o un puerto. La propuesta de la Comisién relativa a las orientaciones
para los «puertos» esta siendo debatida en la actualidad en el Parlamento Europeo y el
Consejo. Las orientaciones relativas a los RTE-T tienen también por objeto proyectos de
infraestructura de gestion del trafico, algunos de los cuales afectan a las regiones
ultraperiféricas directa o indirectamente a través de la participacion en sistemas nacionales o
europeos.

Las orientaciones RTE y la definicion de proyectos de interés comin permiten dirigir las
financiaciones comunitarias y las intervenciones financieras de los Estados miembros y los
operadores privados hacia estos proyectos.

En las regiones ultraperiféricas en las que las necesidades de infraestructuras son
especialmente importantes, las financiaciones comunitarias proceden esencialmente del
FEDER y el Fondo de Cohesién para las regiones seleccionables.
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La linea presupuestaria RTE, por su parte, interviene principalmente en acciones que tienen
por objeto las infraestructuras de gestién del trafico aéreo, especialmente en Azores y

Canarias (que estan integradas en el proyecto de nuevo sistema de control aéreo nacional
SACTA/FOCUS).

Ademas en el marco del proyecto EGNOS, Portugal recibe financiaciones RTE para el
despliegue de RIMS (Ranging and integrating control stations) que corresponde a estaciones
terrestres de vigilancia de las constelaciones de satélites GPS y GLONASS; esta iniciativa
tiene especialmente como objetivo la construccién de una instalacién de demostracion en las
regiones insulares, cuyos emplazamientos todavia no se han definido. A largo plazo, el
desarrollo del sistema Galileo reutilizara estas instalaciones y tendran un impacto positivo en
el conjunto de las regiones ultraperiféricas, mejorando, en particular, la seguridad maritima y
el control del trafico aéreo en las lineas entre Europa y estas regiones.

La Comision tiene la intencién de revisar prOximamente las orientaciones comunitarias para
las redes transeuropeas de transporte y energia. La Comisidn, con esta revision, tiene la
oportunidad de traducir la prioridad politica que reconoce a los proyectos relativos a estas
regiones cuando presentan un grado satisfactorio de madurez.

Las obligaciones de servicio publico

La politica comun de transportes debe ofrecer un marco adecuado para el mantenimiento y el
desarrollo de servicios de transporte, incluido el transporte local y regional, que, sin que sean
necesariamente rentables desde un punto de vista puramente financiero, poseen un alto valor
afadido desde el punto de vista socioeconémico.

La necesidad de garantizar la regularidad, la continuidad y la frecuencia de los servicios de
transporte en las conexiones entre el continente y las regiones ultraperiféricas, asi como
dentro de estas regiones, puede justificar la celebracién de contratos de servicio publico que
impongan a un transportista unas normas que no aplicaria si solamente siguiera criterios de
interés econémico. La Comisién considera que, en principio, el reembolso de las pérdidas de
explotacion directamente relacionadas con las obligaciones de servicio publico impuestas a un
transportista no constituye una ayuda segun lo establecido en el articulo 87 del Tratado CE.

Es el caso, en particular, del transporte aéreo cuando se aplica el procedimiento contemplado
en el articulo 4 del Reglamento (CE) 2408/92. Sin embargo, deben tomarse grandes
precauciones en la definicion del nivel de servicio aéreo exigido para la region a fin de
conseguir el maximo efecto en la economia regional en relacion con la compensacion
necesaria para garantizar este nivel de servicio.

Por lo que se refiere al sector maritimo, las orientaciones comunitarias sobre las ayudas
estatales al transporte maritimo precisan los criterios que deben cumplirse para que las
compensaciones que resultan de la realizacion de las obligaciones de servicio publico no
deban notificarse en virtud del apartado 3 del articulo 87 del Tratado. Si los Estados
miembros en cuestion eligen no realizar un concurso, la Comisién verifica que las
compensaciones estén directamente vinculadas a las caracteristicas de estas regiones, en
particular su gran alejamiento y la necesidad de garantizar la continuidad territorial.

La Comision reconoce la importancia del principio de continuidad territorial y su traduccion
en términos de obligaciones de servicio publico. Velara por que las normas de la politica
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comun de los transportes permitan a los Estados miembros mantener estas obligaciones en
cumplimiento del principio de libre prestacion de servicios.

C. ENERGIA

Los grandes ejes del desarrollo energético para las regiones ultraperiféricas son:
» eldesarrollo y la modernizacion de las redes de transporte y distribucién,

» el desarrollo de la produccién eléctrica a partir de las energias renovables, sobre todo
eodlicay solar,

» la promociény el desarrollo de la eficacia energética y el control de la energia,

» laintegracion en las redes transeuropeas, cuando proceda, mediante la introduccion del gas
natural (terminal GNL), yeventualmente, la construccion de cables submarinos entre las
islas (en funcién de la distancia y los costes).

El petréleo

Se decidi6 una intervencién comunitaria especifica de la situaciébn de ultraperiferia con
motivo de la aprobacion del programa POSEIMA en favor de las Azores y Madeira: se trata
de la medida «Energia» del programa. Esta medida tenia por objeto compensar el coste
suplementario para estas dos regiones debido al suministro de productos derivados del
petréleo.

No obstante, no ha sido posible hasta ahora continuar esta medida mas alla de 1994, debido a
la inexistencia de una financiacién separada (a raiz de la supresiéon de las lineas
presupuestarias POSEIMA) y de las normas de admisibilidad de los fondos estructurales (en
los que se consider6 como una ayuda al funcionamiento y, por lo tanto, no seleccionable).

La Comision examinara la posibilidad de una cofinanciacion a partir de los fondos
estructurales evitando la financiacion de simples ayudas al funcionamiento que no estén
vinculadas con inversiones precisas para el desarrollo de las nuevas energias.

El gas

La situaciéon de aislamiento de las regiones ultraperiféricas limita los beneficios de la
liberalizacion de los mercados y, por tanto, de una mayor competencia. Asi pues, es necesario
un compromiso comunitario para el desarrollo econémico y regional en estas regiones que,
por razones geograficas, se enfrentan a una serie de desventajas naturales.

En estas regiones, el gas distribuido en bombonas sigue desempefiando un papel significativo
en el consumo de energia final debido a la inexistencia de soluciones de sustitucion. La
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liberalizacion de los mercados de la energia deberia tener un efecto positivo en los precios
para los consumidores finales, a través de una mayor competencia a nivel de la oferta.

Aunque el objetivo a largo plazo consiste en buscar la integracion de las redes de gas entre los
sistemas insulares y del continente, es poco probable que la industria se fije este objetivo,
incluso con condiciones favorables de financiacién y el reconocimiento del interés
comunitario, si ho se cumplen las condiciones de viabilidad econémica. Una opciéon que
parece mas realista, al menos en un futuro préximo, es favorecer financieramente la
construccion de terminales de recepcion de GNL, a reserva de las perspectivas del mercado.

La electricidad,las energias renovables y el ahorro de energia

El desarrollo y la modernizacion de las redes de transporte y distribucion de electricidad asi
como la conexidon a estas redes de los parques de produccion de electricidad a partir de
energias renovables seguiran recibiendo un apoyo comunitario, principalmente a traves del
FEDER.

Existen diferentes instrumentos que fomentan la instalacion y la integracion de las energias
renovables, asi como el desarrollo de la eficacia energética en las islas o los sitios aislados vy,
por tanto, en las regiones ultraperiféricas. Se trata de los programas ALTENER Il, SAVE Il y
el 5° Programa marco de IDT (programa ENERGIA).

En la revision del programa ALTENER Il podria introducirse una mencion especifica relativa
a las regiones ultraperiféricas. Del mismo modo, se esta revisando en la actualidad el
programa de trabajo ENERGIA (IDT) para los afios 2001 y 2002. Seria conveniente
aprovechar esta ocasién para interrogarse sobre la posibilidad de incluir referencias
especificas a las regiones ultraperiféricas en las nuevas convocatorias de propuestas.

d. M EDIO AMBIENTE

Un objetivo central de la actuaciébn comunitaria para las regiones ultraperiféricas sera la
proteccion del entorno natural y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos mediante la
aplicacion del acervo comunitario en materia de medio ambiente, la integraciéon de los
objetivos medioambientales en otras politicas y la creacion de las infraestructuras
medioambientales necesarias (p. €j., tratamiento de las aguas residuales y los residuos, y
conservacion del suelo).

La preservacion del medio ambiente debe convertirse en una de las principales prioridades de
los programas de desarrollo econdémico cofinanciados por la Unién Europea en las regiones
ultraperiféricas para el periodo 2000-2006: estas regiones, que poseen generalmente un
tamafio reducido y una densidad de poblacion muy elevada, constituyen ecosistemas
especialmente fragiles; ademas, una de ellas, la Guayana, esta cubierta en mas del 80% de su
superficie por la selva amazonica, a la que las instancias comunitarias prestan una atencion
renovada. Ademas, la actividad turistica, crucial para la economia de cada una de estas
regiones, conlleva una preservacion del marco natural, o incluso una mejora de éste. Deben
realizarse esfuerzos para definir estrategias de desarrollo econémico que tengan en cuenta los
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imperativos del medio ambiente: también debe conseguirse que la preservacion del medio
ambiente siga siendo compatible con los recursos humanos y materiales de estas regiones, en
particular, la limitacién de los espacios locales, el alejamiento de la Europa continental y el
coste suplementario de los equipamientos.

En el capitulo del medio ambiente, y en el contexto especifico de las regiones ultraperiféricas
recordado en el capitulo sobre el balance del presente informe, los Fondos Estructurales
podrian financiar las siguientes medidas:

- la gestion de las zonas naturales protegidas, con el fin de integrarlas en el proceso de
desarrollo, sin dejar de conservar sus caracteristicas propias;

- la promocién de la utilizacién de las energias alternativas (solar y edlica), con arreglo
a planes de energias renovables;

- la adopcion de planes turisticos adaptados a los recursos (ordenacion territorial);

- la adaptacion de la agricultura al clima y al suelo, en relacién con el objetivo de
conservacion de los suelos;

- la lucha contra la erosion, en particular, mediante la recuperacion del manto vegetal y
la forestacion autéctona;

- la ordenacion territorial, por ejemplo, con medidas destinadas a los edificios y
construcciones que, al servir de barrera, reduzcan los fenbmenos de transporte de
arena por el viento, o mediante la ordenacién integrada y coordinada de las zonas
costeras (puertos);

- el establecimiento de programas integrados de desarrollo sostenible (en todos los
sectores), especialmente en ciertas islas declaradas Patrimonio de la Humanidad; la
experiencia podria servir para establecer modelos de desarrollo insular; este enfoque
sigue siendo posible y debe tenerse en cuenta en las regiones ultraperiféricas;

- el tratamiento de residuos, en particular, residuos urbanos, especiales y peligrosos
(recogida selectiva, tratamiento y puntos de traslado);

- la realizacién de esfuerzos en el ambito de los recursos hidricos para garantizar el
suministro y, al mismo tiempo, promover la racionalizaciéon de las distintas
utilizaciones, mediante una gestion integrada, la lucha contra las pérdidas y la
rentabilizacion de las aguas depuradas.

- el estimulo a la adaptacion a las normas comunitarias vigentes de los equipamientos
publicos, en particular en materia de tratamiento de los residuos, y de los
equipamientos de las empresas, en particular por lo que respecta a las emisiones
contaminantes, mediante ayudas financieras, en cumplimiento de las normas que se
aplican a las ayudas estatales;

- la realizacion de experiencias piloto en materia de desarrollo sostenible y el estimulo
de la cooperacion regional con los paises vecinos de cada zona geogréfica en los
ambitos relacionados con el medio ambiente.
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e. SOCIEDAD DE LA |NFORMACION

El establecimiento de la sociedad de la informacién a través de la creacion de las redes de
telecomunicaciones, de los servicios multimedia y de la innovacion tecnoldgica, constituye
una oportunidad real para las regiones ultraperiféricas. Al eliminar las barreras temporales y
espaciales, las nuevas tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones contribuyen
a modificar el entorno socioeconémico de estas regiones, incluso aunque el sentimiento de
aislamiento psicoldgico no desaparezca por completo.

Para aprovechar esta oportunidad, es esencial que los agentes locales estudien, con el apoyo
activo de las autoridades publicas y de los interlocutores privados, las necesidades que puedan
satisfacerse gracias a las posibilidades que ofrecen estas nuevas tecnologias y establezcan las
medidas necesarias para obtener provecho de los cambios en el &mbito de la informacién que
afectan a todos los aspectos de la actividad humana.

La asociacion de las regiones ultraperiféricas a la sociedad de la informacion atenuaria
determinadas desventajas inherentes a su situacién geografica y permitiria:

— En el plano social, modificar las practicas de las actividades relacionadas con la
informacion de los habitantes, su salud, educacién, formacién y cultura.

— En el plano econémico, implantar determinadas formas de teletrabajo y proyectar nuevas
actividades de servicio. La teleméatica permite conectarse con los mercados mundiales, con
los beneficios que ello supone a condicién de tener en cuenta toda la cadena de la
informacién, incluidos los aspectos relacionados con el comercio electrénico o la
optimizacion de los costes de transporte de los productos. Efectivamente, es necesario
garantizar la viabilidad de las actuaciones emprendidas, que deben basarse en los puntos
fuertes y competencias locales. Por otra parte, actividades tradicionales como el turismo
podrian encontrar nuevas perspectivas abarcando un publico mas amplio.

Estos ejemplos ilustran el potencial de mejora del entorno socioeconémico de las regiones
ultraperiféricas, que sélo se hara realidad si los propios habitantes participan en el proceso y si
cuentan con el apoyo necesario de las autoridades publicas en cuestion (en particular, de los
programas europeos adecuados que traten este tipo de cuestiones). En efecto, dada la
fragilidad de la mayoria de estas economias, es deseable que la ayuda intervenga desde la fase
de creacion de los nuevos medios (infraestructuras y servicios, formacion, etc.), pero conviene
velar, asimismo, por que las tarifas de telecomunicaciones sean competitivas en relacién con
las actualmente vigentes para los agentes socioecondmicos de las regiones mas desarrolladas
y permitan el acceso a los mercados en condiciones de competencia equitativas.

Por consiguiente, en todas estas regiones es necesario emprender actuaciones piloto,
integradas y adaptadas a las necesidades reales, inscritas en el tiempo y en las que participen
los agentes locales. El objetivo es favorecer la presencia de las tecnologias de la informacién
y de las telecomunicaciones en el tejido socioeconémico, para que contribuyan al desarrollo
de nuevas actividades y servicios y desempefien una funcién de estructuraciéon en la evoluciéon
de las regiones ultraperiféricas hacia una integracion mayor y mas eficaz en el entorno
mundial.
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A este respecto, hay que destacar que la Unidon Europea apoya activamente el desarrollo de la
sociedad de la informacion mediante diferentes instrumentos, que dependen tanto de la
promocion (Programa PROMISE), o de la investigacion y del desarrollo tecnolégicos
(Programa IST), como de su despliegue en las regiones. Se estan realizando varios proyectos
piloto. Esta cooperacion podria ampliarse en el futuro hasta abarcar también a las regiones
ultraperiféricas.

Asimismo, se podria tomar como ejemplo una iniciativa destinada a los terceros paises

mediterraneos que se benefician del Programa MEDA. En este contexto, la Comision trabaja

en cooperacion con determinados puntos principales designados en cada pais interlocutor y
financia proyectos en los siguientes cinco sectores prioritarios:

- tecnologias de la comunicacion y de la informacion aplicadas a la educacion, incluida
la educacion a distancia;

- comercio electrénico y cooperacién econémica,

- redes de salud (conexiones entre hospitales, diagnésticos a distancia, bases de datos
comunes, etc.);

- acceso multimedia a los recursos culturales y turisticos;

- tecnologias de la informacion y de las comunicaciones aplicadas a la industria y a la
innovacion.

Los participantes en los proyectos estaran agrupados en consorcios e incluiran empresas,
universidades, administraciones, hospitales, etc., de los paises mediterrdneos y de los
miembros de la Unidn Europea. Todas estas medidas podrian adaptarse a las regiones
ultraperiféricas, siempre dentro del respeto de sus expectativas y necesidades especificas.

Estas actividades siempre han fomentado el didlogo y el intercambio de experiencias que han
precedido y acompafiado la puesta en practica de las iniciativas.

Con el fin de definir estas necesidades y expectativas, al amparo del Programa PROMISE o
del Programa de investigaciéon IST, junto con el apoyo eventual de los Fondos Estructurales y
de los Fondos regionales, se podria:

— instaurar una forma de concertacion sistematica entre la Comision, las autoridades
nacionales de los Estados miembros respectivos y las regiones ultraperiféricas (Forum),
con el objetivo de definir las necesidades prioritarias;

— acompafar la creacién de estructuras ligeras que difundan la informacién y sirvan al
mismo tiempo de catalizadores y de lugares de intercambio de las iniciativas locales;

— promover los contactos en red con las demas actuaciones emprendidas en estos ambitos, ya
se trate de las "ciudades digitales", de la educacién a distancia o de otros temas especificos;

— definir proyectos piloto, integrados y adaptados a las necesidades reales, en los que

participen los agentes locales (PYME, universidades, hospitales, administraciones publicas
y locales, etc.).
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A través de estas medidas se pretende favorecer la integracion de las herramientas de las
tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones en el tejido socioecondémico, con el
fin de instaurar nuevos servicios y actividades que desempefien un papel de estructuracién en
la evolucion de las regiones ultraperiféricas hacia una integracion mayor y més eficaz en el
entorno mundial.

f. INVESTIGACION Y DESARROLLO

Las considerables dotaciones de los Fondos Estructurales han contribuido a una cierta
recuperacion de las regiones ultraperiféricas en materia cientifica y tecnolégica, si bien es
necesario continuar los esfuerzos en este ambito.

Con el fin de sacar el maximo provecho de las intervenciones de los Fondos Estructurales en
el sector de la investigacion, la Comisidon propuso a las regiones y a los Estados miembros
desarrollar en cooperacion estrategias regionales integradas de IDT y de innovacion (véase la
Comunicacion de la Comision: "Reforzar la cohesion y la competitividad a través de la
investigacioén, el desarrollo tecnolégico y la innovacion"). Las regiones ultraperiféricas podran
beneficiarse, al igual que las demés regiones desfavorecidas de la Unién Europea, de los
esfuerzos de difusién de la informacion, en particular del acceso al sitio "web" creado por la
Comision, como foro de intercambio entre las regiones menos favorecidas y las demas
regiones de la Unién de las mejores practicas de IDT e innovacion y de desarrollo econémico.

La experiencia obtenida de los proyectos piloto RIS (estrategias regionales de innovacion —
Art. 10 del antiguo Reglamento del FEDER) y RITTS (infraestructuras y estrategias
regionales de innovacion y transferencia de tecnologia — Programa Innovacion del programa
marco) sera directamente accesible a las regiones ultraperiféricas a través de la base de datos
RINNO (Observatorio Regional de la Innovacién), actualmente en curso de elaboracion.

Con ocasion del periodo de preparacion de las intervenciones estructurales para 2000-2006, la
Comision, conjuntamente con los Estados miembros y las regiones en cuestion, definira la

mejor manera de implantar en las regiones ultraperiféricas estas estrategias regionales
integradas de IDT e Innovacion. Dichas estrategias deberan contribuir a aumentar

significativamente la participacion de estas regiones en los programas marco de IDT

comunitarios.

C. EL ENTORNO INTERNACIONAL Y LA COOPERACION REGIONAL

Debido a su posicion geografica en el Caribe, el norte de Sudamérica, la fachada oriental del
Océano Atlantico y la costa africana, y el Océano Indico, las regiones ultraperiféricas se
encuentran cerca de terceros paises vinculados a la Unién Europea por acuerdos de asociacion
(p. €j., ACP, Marruecos, México y Sudafrica) o que se acogen a regimenes preferenciales
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autonomos (p. ej., América Latina). La integracion de las regiones ultraperiféricas en su
conjunto geogréfico regional constituye una de las condiciones de su desarrollo econémico.
Para estas regiones, la semejanza de numerosas producciones agricolas y artesanales con las
de sus vecinos puede plantear, debido a las diferencias salariales, algunos problemas de
competencia interna en su mercado y de competitividad en el resto de la Unién. Pero puede
ofrecer también posibilidades de cooperacion en la busqueda de mercados. Por otra parte, se
plantea el problema del acceso de la produccion de las regiones ultraperiféricas a los
mercados regionales de sus zonas geograficas.

La Comisién, asi pues, sigue estando dispuesta a fomentar la cooperacion regional entre las
regiones ultraperiféricas, por una parte, y los paises ACP y los Paises y Territorios de
Ultramar (PTU), por otra. Este compromiso ya figura en el Convenio de Lomé y el Acuerdo
de asociacion ACP que lo sustituye, y en la decisiébn de asociaciéon de los PTU. Esta
dimensién constituye también una prioridad del capitulo "B" de la iniciativa INTERREG llI
para el periodo 2000-2006. En concreto, se pueden prever acciones simultdneas del Fondo
Europeo de Desarrollo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. La Comision esta
dispuesta a examinar y apoyar los proyectos piloto que se le propongan, y sefiala que los
ambitos del medio ambiente, la investigacion y el desarrollo tecnologicos, la energia y las
telecomunicaciones se han mencionado como &mbitos en los que la cooperacion regional se
considera especialmente importante. Lo mismo sucede con la cooperacién con otros paises, en
particular en América Latina. La Comision es también favorable a una participacién adecuada
de las regiones ultraperiféricas en las distintas organizaciones regionales de cooperacion, tal
como piden las propias regiones.

Con anterioridad, la cooperacion regional ha sido un eje del programa para los departamentos
de ultramar franceses, pero no en los programas para las Islas Canarias, Azores y Madeira.
Ahora bien, la Comisién esta totalmente abierta al desarrollo del aspecto de cooperacion
regional para las regiones ultraperiféricas espafiolas y portuguesas.

En general, es importante que la cooperacion regional con los paises vecinos se realice a partir
de las bases que constituyen las regiones ultraperiféricas. En efecto, hasta ahora, la mayor
parte de los intercambios comerciales de estas regiones se efectian entre las regiones en
cuestion y el Estado miembro al que pertenecen, y éste es seguramente el caso de las
inversiones. En el futuro, sera preciso entrar en una l6gica de apertura a los paises o territorios

vecinos, aunque ello no deje de plantear dificultades a las regiones en cuestion, en particular

en términos de costes de la mano de obra y de flujos migratorios. Pero es esencial garantizar

una mejor presencia de las regiones ultraperiféricas en sus zonas geograficas.

Es preciso recordar que la situacion comercial de las regiones ultraperiféricas evolucionara en
funcién del proceso de integracion econdmico actualmente en curso en sus zonas geogréaficas,
y debe examinarse periédicamente su repercusion. La introduccion de acuerdos de asociacion
econdmica entre la Uniébn Europea y los paises ACP, por ejemplo, podria abrir
progresivamente los mercados de los paises ACP a las regiones ultraperiféricas. Mientras
tanto, la Comision esta dispuesta a iniciar un analisis independiente del impacto del acuerdo
de asociacion ACP en las regiones ultraperiféricas, lo que responderia a las peticiones
formuladas por los Estados miembros y las regiones en cuestion.

En este contexto, el informe adoptado por el Parlamento Europeo sobre las relaciones entre
los PTU, los ACP vy las regiones ultraperiféricas aboga, en materia cometpiai, la
instauracién de medidas locales de apertura reciproca de los mercados ACP/PTU/RUP que
permitan impulsar y reforzar la integracion regional y, de esta manera, facilitar la transicion
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progresiva del conjunto de la region hacia el establecimiento, en el momento oportuno, de un
libre comercio con toda la Uni6n»Al mismo tiempo, es preciso que la Comunidad respete

las obligaciones adoptadas en el contexto de la Organizacion Mundial del Comercio. A
primera vista, una diferenciaciéon entre el régimen comercial aplicado por las regiones
ultraperiféricas y el aplicado por la propia Comunidad parece incompatible con la integridad y
la coherencia de la unién aduanera. Al mismo tiempo, cada preferencia comercial concedida
al comercio de un pais vecino de las regiones ultraperiféricas, en ausencia de un acuerdo de
integracion econdémico en el sentido de la OMC o de una dispensa, deberia considerarse
incompatible con el principio fundamental de la no discriminacion de la OMC, si esta
preferencia no se concede también al comercio de cualquier otro socio comercial, miembro de
la OMC. No obstante, la Comision esta dispuesta a examinar estas cuestiones con los expertos
de los Estados miembros y las propias regiones ultraperiféricas.

Asi pues, las posibles acciones futuras de la Unién Europea en este ambito seguiran dos lineas
principales:

» porlo que se refiere a la cooperacion regional, debera seguirse fomentando la cooperacion
entre las regiones ultraperiféricas, por una parte, los paises ACP y los PTU, por otra, y
otros socios. Esta cooperacion deberia realizarse, en particular, mediante una accion
simultanea del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por una parte, y del Fondo
Europeo de Desarrollo, por otra, asi como de otros medios financieros movilizados en el
marco de acuerdos de cooperacion o asociacion. La Comision tiene asimismo la intenciéon
de alentar a las regiones ultraperiféricas a integrarse activamente en la instauracion de
estructuras de cooperacion en las zonas geograficas en las que estan situadas;

e por lo que respecta al entorno internacional, seria conveniente efectuar los analisis
necesarios de las posibilidades e interrogantes que plantea la integracién econémica en
curso en las zonas geograficas en las que estan situadas las regiones ultraperiféricas; asi
pues, la Comision estd dispuesta a iniciar un analisis del impacto en las regiones
ultraperiféricas del nuevo Acuerdo de Colaboracion entre los paises ACP y la Unidn
europea, a fin de definir, en su caso, medidas compensatorias para los productores de las
regiones ultraperiféricas.
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CONCLUSION

Este informe, al igual que los memorandos presentados por los Estados miembros y las
regiones en cuestion, ha puesto de manifiesto que la accién realizada hasta ahora por la Union
Europea en favor de las regiones ultraperiféricas constituye un acervo importante, con un

notable apoyo al desarrollo socioeconémico. También ha mostrado que el método iniciado

hace diez afos y aplicado en los programas POSEI adoptados por el Consejo en 1989 y 1991
era conveniente. Debe continuar aplicAndose este método ante la persistencia de las
desventajas.

Sin embargo, en una Unién Europea que se prepara para los importantes cambios de la
ampliacion y que se enfrenta al reto de la globalizacién, seria conveniente que esta accion se
volviera més especifica, flexible y eficaz. El nuevo apartado 2 del articulo 299 constituye a
este respecto un instrumento politico importante. Los tres programas de accién (POSEIDOM,
POSEIMA y POSEICAN), a la luz del nuevo articulo, seguiran desempefiando un papel
esencial.

Sobre esta base, la Comision desarrollara las acciones descritas en la segunda parte de este
informe. Presentara al Consejo iniciativas durante el afio 2000. Velara por que no exista
ningunadiscontinuidad en caso de prérroga de las medidas existentes. Se esforzara en
garantizar, en los casos en los que no es posibpeteanencia una larga duracién para

las medidas propuestas, aunque siempre deberan someterse a verificaciones periédicas.
Ademas, elaborara cada aflopmograma de las iniciativas previstas para estas regiones. Las
propuestas de la Comision que tengan una incidencia presupuestaria recibiran una especial
atencion, de conformidad con las disposiciones del apartado 2 del articulo 299, en el marco de
las perspectivas financieras seleccionadas en el acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de
1999.

Con el fin de responder a la evolucion constante de los contextos comunitarios e
internacionales, la Comision, cada vez que resulte necesario, procurara adaptar las politicas
previstas en los programas POSEI.

La Comision esta decidida a continuardaoperacion entre la Comision, el Estado y las
regiones, de conformidad con los principios enunciados en los programas POSEI, con
ocasion de la preparacion de nuevas iniciativas. Por otra parte, con el fin de garantizar un
didlogo ininterrumpido y global entre las instituciones comunitarias y las regiones
ultraperiféricas, podrian celebrarse reuniones de cooperacion con caracter regular, por
ejemplo cada afio, que constituirian un foro para el intercambio de opiniones sobre todos los
temas relativos a estas regiones.

Por ultimo, la Comision velara por que suganizacion interna permita tratar eficazmente

las cuestiones relativas a la ultraperiferia. Estos expedientes atafien a casi todos los miembros,
y servicios, de la Comisiéon y, al mismo tiempo, exigen una coordinacion adecuada, una
atencion constante y una interfaz con las administraciones centrales y regionales participantes.
Este enfoque ha sido valido en el pasado y seguira siéndolo en el futuro, tal como demuestra
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el planteamiento de conjunto resultante del apartado 2 del articulo 299. Esta es la funcién del
grupo interservicios competente para estas regionggue ha demostrado su eficacia y al
que la Comisién invita a continuar e intensificar su actuacion.

Merece la pena mencionar una cuestion de método. No se trata simplemente de que la
Comisién esté atenta a las solicitudes puntuales relativas a estas regiones. Previamente a la
elaboracion de toda normativa comunitaria, la Comisién analizara si exasfgmcttos que

deban examinarse referentes a las regiones ultraperiféricagn efecto, deberian tenerse en
cuenta en todas las politicas sus posibles implicaciones, directas e indirectas, positivas y
negativas, para estas regiones. Sus servicios y, en particular, el grupo interservicios, deberan
estar atentos a esta cuestion.

El futuro de las regiones ultraperiféricas estara en gran parte determinado por el éxito de la
estrategia propuesta en este informe. Pero este éxito tendra también una gran importancia para
la Unién Europea en su conjunto, que habra demostrado asi su capacidad para hacer frente
con éxito a uno de los retos mas complejos que existen en su seno.
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ANEXO | - PRINCIPALES MEDIDAS TOMADAS DESDE LA ADOPCION DE LOS PROGRAMAS

PoOSEI

PoLiTICA REGIONAL - FONDOSESTRUCTURALES

DU

CANARIAS

MADEIRA

AZORES

Intervenciones financieras de
conformidad con el Objetivo 1 89-93/941
99/2000-2006

Intervenciones financieras de
conformidad con la iniciativa REGIS |y
11 89-93/94-99

Intervenciones financieras de
conformidad con la iniciativa INTERREC(
111B 2000-2006

Intervenciones financieras de
conformidad con las iniciativas LEADER
y EQUAL 2000-2006

Intervenciones financieras de
conformidad con el Fondo de Cohesion
94-99/2000-2006

Fijacion del limite maximo de subvenci§
comunitaria en el 75 %

>

Fijacion del limite maximo de subvenci§
comunitaria en el 85 %

>

Asignacion financiera per capita
aumentada del 25 al 100 % en relacién
con la media de las regiones del objetivq

Definiciones de zonas especificas de
cooperacion regional INTERREG 11I1B
2000-2006
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AGRICULTURA ©

MEDIDAS DU Canarias Madeira | Azores

ocwm’

Platano (R. Consejo 404/93) X X X

Azucar (R. Consejo 2038/99) X X X

Pifia (R. Consejo 525/77) Martinica

Arroz (R. Consejo 3072/95) Guayana/Reunion

CAPITULO AGRICOLA POSEI R. Consejo R. Consejo R. R.
3763/9¢ 1601/92 Consejo Consejo

1600/92 1600/92
EXCEPCIONES
No aplicacion derecho de aduana a un contingente X

de tabaco (20.000 t)

No aplicacion limite méaximo regional, primas X
individuales. factor densidad (bovinos)

Ayuda produccién leche, no aplicacién cuota X

No aplicacion arranque vifia y destilacion X X X
Autorizacion ayuda regional tabaco X

Limitacion (abril/oct.) entradas patatasf{nales de X

1999)

No aplicacién exaccion corresponsabilidad ceregles X

Excepciones estructurales (5a) X X X X

Para las medidas temporales, se presenta su fecha limite entre paréntesis en negrita.

Se tienen en cuenta las OCM que afectan especialmente a las RUP, bien en términos de produccién
cubierta, o porque contienen una adaptacion de la OCM para estas regiones, a fin de presentar una
vision global de la adaptacion de la PAC.

Modificado por el Reglamento 2598/95 del Consejo.
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MEDIDAS DU Canarias Madeira | Azores
AYUDAS COMPLEMENTARIAS

Ayuda/ha produccion tabaco X
Ayuda complementaria X X X X
PGBM y PVA (= 50€/cabeza)

Ayuda compl. oveja, caprino (= diff. corderos X

pesados/ligeros)

AYUDAS AD HOC

REA (Régimen Especifico de Abastecimiento) X X X X
Ayuda abast. alimentos animales en Guayana X

Suministro de animales reproductores X X X X
Suministro de bovinos para engorde X X X

(hasta mediados de 1997)

Posibilidad exportacién/expedicion tradicionales X X X X
Ayuda complementaria vaca lechera X
(max 78.000 cabezas, £cabeza)

Ayuda consumo humano productos lacteos X X

Ayuda almacenamiento privado quesos X
tradicionales

Ayuda programa iniciativa frutas, verduras, floreg (finales 1995) X X X
Ayuda comercializacion local frutas, verduras, X

flores

Ayuda prod. vainilla verde, aceites esencigles X

(vetiver, geranio)

Ayuda comercializaciéon a CEE frutas, verduras, X X X X
flores

Ayuda transformacion local frutas y verduras X

Estudio sector frutas y verduras X X X X
Ayuda produccion pifia (£/kg) X
Ayuda reestructuracién cafa de azlUcar y mejora de X X

propiedades
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MEDIDAS

DU

Canatrias

Madeira

Azores

Ayuda transformacién cafia de azlcar en ron g en

jarabe

Ayuda/ha remolacha

Ayuda transformacion remolacha local en az(
blanco (2Ce/t)

car

Ayuda envejecimiento de los vinos de postre

(max.20 000hl/afio)

Ayuda produccion VCPRD (= 50&'ha.)

Ayuda compra mosto concentrado y alcohol
vino en CEE

de

Ayuda/ha produccién patatas de consumo

(= 500€/Ha.)

Ayuda/ha prod. patatas de siembra, achicoria,

(= 500€/Ha.)

Ayuda comercializacién en CEE patatas de siem

bra

Ayuda/ha produccién arrommediados 1996)

Ayuda comercializacién arroz Guayana

(20.000t) en Antillas y CEE

Ayuda acondicionamiento aceite de oliva
Canarias

Ayuda produccion miel (= 2G/colmena, limite
5000 colmenas)

Ayuda interprof. ganaderia Reunién y Martini
(1996/2000)

Logotipo

AD HOC/EXCEPCIONES

Disposiciones fitosanitarias

Disposiciones veterinarias

68




PESCA

DU CANARIAS MADEIRA AZORES

Programa de explotacion de los recur$os X X
pesqueros (estadisticas, oceanografia y medio
ambiente, tanidos, demersales) - Dec. 92/448
(1992-93)

Creacién centro experimental acuiculturg - X
Dec. 92/448 (1992-93)

Fijacion de la prima de aplazamiento parg| la X

sardina -

Reglamento R. 1674/92 (1992)

Construccién buque investigacion X
oceanografica - Dec. C (93) 2032 (1993)

Contribucion a la adquisicion de Igs X
equipamientos de este buque - Dec. C (P3)
3167 (1993)

Estudio condiciones de transporte maritimg y X
terrestre de los productos pesqueros - Deg¢. C
(93) 3157 (1993-96)

Régimen de ayudas suplementarias a |las X X X X
organizaciones de productores - R. 1603/92
(1992-97)

Plan de promocion de la gamba tropical [de X
Guayana - Dec. C (93) 3157 (1993-96)

Programa de acuicultura (centro técnicol y X
transferencia de tecnologia) - Dec. C (93)
3157 (1993-96)

Estudio del mercado del atin fresco - Dec] C X
(93) 3157 (1993-96)
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DU

CANARIAS

MADEIRA

AZORES

Régimen de apoyo a la comercializacion
cefalépodos - R. 1658/93, 712/97 (1993-97)

de

Estudio normalizacion de un barco model
Dec. C (93) 3157 (1993-97)

)_

Estudio situacién del pescado en el mercado

europeo de los productos marinos exético
Dec. C (93) 3157 (1993-97)

S-

Suspension temporal de los derechos ern
importacién de productos pesqueros -
3621/92 (1992-2000)

la
R.

Régimen de compensacion de los coq
suplementarios de la comercializacion

algunas especies - Dec. 92/448, 92/449,
1503/94, 2337/95, 1587/98 (1992-2001)

tes
de

Aceptacion de los puertos de referencia p
los precios - R. 1672/92

ara

Aplicacion de precio especifico sardina -
1673/92

R.
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FISCALIDAD

MEDIDAS DU Canarias | Madeira | Azores

Exclusién del ambito de aplicacion de la X X (1)
sexta Directiva 77/388 por la que se
establece el sistema comun IVA (articulo
3 de la Directiva 77/388 CEE y articulo |4
del Reglamento (CEE) 1911/91). (1)

Impuestos sobre la importacién y |Ja X
produccion APIM y tarifas especiales alla
importacion (articulos 5 y 6.4 del
Reglamento (CEE) 1911/91 y articulos 1y
2 del Reglamento 2674/99 vy articulos 1 y
2 del Reglamento 564/93)

31 de diciembre de 2000

Impuesto a la importacion y la produccigrX
Octroi de mer (Decision 89/688 de|
Consejo)

31 de diciembre de 2002

Tipo reducido de impuesto especial sobpé
el ron

(Decision del Consejo de 30.10.95)

31 de diciembre de 2002

(1) Las regiones sometidas al régimen comun del IVA aplican tipos reducidos para algunas
categorias de productos locales.
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ADUANAS

MEDIDAS DU Canarias | Madeira | Azores
Excepciones

No sometimiento operaciones PA zonasX! xt X X1
francas a las condiciones econémicas

(articulo 173 R 2913/92)

Suspension temporal/introduccion modulada X

derechos aduaneros determinados productos

industriales

(R 1605/92: finales 1996 - R 527/96: finales

2000)

No aplicacibn medidas antidumping X

productos industriales

(R 1602/92: hasta finales de 1996)

Suspension temporal derechos aduaneros X

productos CECA

(D 92/319: hasta finales de 1995)

Suspension temporal derechos aduaneros X X1
productos para equipamiento zonas francas

(R 1657/93: hasta finales de 2000)

No aplicacion derechos aduaneros productos X X1
gue se transforman en las zonas francas

(R 122/96: hasta finales de 2005)

No aplicacién restricciones cuantitativas X

algunos productos textiles

(R 1087/97)

1
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I NICIATIVAS DE COOPERACION REGIONAL

INICIATIVAS TOMADAS Regiones | FUNDAMENTO JURIDICO
ultrape-
riféricas
Estudio para seleccionar los principalgSaribe/DU | Convenio de Lomé IVbis,
sectores de proyectos regionalatel Caribe | titulo Xl Cooperacion
comunes (Financiacién FED + FEDER) regional (en particular,
articulos  156-158), véase
Anexo XXXII;
[ + normativa FEDER |
Programas regionales para el turism@céano Convenio de Lomé IVbis,
el medio ambiente, la pesca y |dhdico titulo Xl Cooperacion
desarrollo  de los intercambiogCOI)/ regional (en particular,
(participacion en los comités deReunién | articulos 156-158), véase
gestion; la Reunion facilito los locales Anexo XXXII
Estudio de impacto en la Reunién de |acéano Presupuesto CE
negociaciones para una zona de libfadico/
comercio entre la CE y Sudafrica Reunién
Clausula de salvaguardia para las RURbdas lag Decision del Consejo n°
en el Acuerdo entre la CE y Sudafrical RUP 1999/753/EC de 29.7.99
relativa a la aplicacion
provisional del Acuerdo en
materia de comerciq,
desarrollo y cooperacion entfe
la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una
parte, y la Republica dg
Sudafrica, por otra, articulp
2482 DO L 311 de 4.12.99
Programa indicativo regional para ([&€aribe/DU| Convenio de Lomé IVbis,
region del Caribe (CRIP) de 1997, qudel Caribe | titulo  XII Cooperacion
prevé una coordinacién de las politicas regional  (en particular,
econdmicas ACP/PTU/DU asi como de articulos  156-158), véase
las acciones ACP/PTU/DU cubiertas Anexo XXXII
por FED/FEDER respectivamente
Cooperacion DU/Organizacion de lp€aribe/DU| Convenio de Lomé IVbis,
Estados del Caribe Oriental (OECQJlel Caribe | Anexo XXXII
(Reuniones periddicas)
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AYUDAS ESTATALES

Lista de las decisiones en materia de «ayudas estatales» relativas a regimenes en vigor el
01.01.2000 o sometidos al procedimiento de medidas Utiles sobre los regimenes con finalidad
regionat.

NOMBRE DE LA MEDIDA DU CANARIAS |MADEIRA AZORES
N 144/96 REF. régimen economico |y X
fiscal de las lIslas Canarias (hasta | el
31.12.2006)

a X

N 708/98 ZEC zona especial canaf
(hasta el 31.12.2008)

N 363/99 - Fondo de garantia DU (hasta X
el 31.12.2006)

NN 121/93 - Seis medidas fiscales X

(sometidas a examen)

N 131/92 - Fondo regional para las X
empresas y el empleo (sometido | a
examen)

N 197/87 - Exencion del impuesio X
profesional en los DU (sometido |a
examen)

E 19/94 - Zona franca de Madeira X

(sometida a examen)

N 394/96 - Medidas en favor del turismq - X
SITRAA (hasta el 31.12.2001)

En el momento de la elaboracion de este cuadro se habian notificado a la Comision algunos regimenes
relativos a Madeira o las Azores, pero no habia tomado todavia una decision.

La ZEC entré en vigor el 1 de enero de 2000.
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ANEXO I

GASTOS FEOGA GARANTIA 1992/1999 (en millones de euros)

-199¢

75

Ejercicio presupuestario 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Media
Camparia 1991/92 | 1992/93| 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 199B/99 1991
POSEIDOM-Departamentos franceses de ultramar
Gastos 8,4 38,0 34,1 31,9 26,3 25,1 30,7 41,4 31
1830 productos vegetales 8.4 37,2 32,2 30,2 23,7 17,3 20,9 29 24
Abastecimiento 23,1 17,2 14,0 7,5 51 4 10,3 8
Otras ayudas 14,1 15 16,2 16,2 12,2 16,9 18,7 |16
2510 productos animales 0 0,8 1,9 1,7 2,6 7,8 9,8 12,4 7
Abastecimiento 0 0 0,6 0,6 0,2 0,6 0,1 0
Otras ayudas 0,8 1,9 1,1 2 7,6 9,2 12,3 6
Créditos consignados en @45 47 50 35 61 49 34 45
presupuesto inicial
1830 productos vegetales 42 45 a7 31 48 36 22 33
2510 productos animales 3 2 3 4 13 12,6 12 12
POSEIMA-Madeiray Azores - Portugal
Gastos 0,8 36 41,7 40 43,1 24,2 30,2 40,2 36
1831 productos vegetales 0,8 27,9 26,9 22,7 16,3 13,8 14,3 15,5 17
Abastecimiento 27,3 25,8 18,5 10,7 10 8,8 11,9 12
Otras ayudas 0,6 11 4,2 5,6 3,8 55 3,6 5
2511 productos animales 0 8,1 14,8 17,3 26,8 10,4 15,9 24,7 19
Abastecimiento 6,2 7,2 7,6 8,7 7,9 6,5 8 8
Otras ayudas 1,9 7,6 9,7 18,1 2,5 9,4 16,7 11
Créditos consignados en ¢l1,5 55 55 55 58 46 36 40
presupuesto inicial
1831 productos vegetales 15 33 34 32 34 25,2 18 21
2511 productos animales 10 22 21 23 24 20,4 18 19
POSEICAN- Islas Canarias -  Espafia
Gastos 0 110,1 140,1 137,9 115,8 104,3 92,6 120,{ 114
1832 productos vegetales 0 30,1 43,8 44,2 30,9 34,8 25,8 37,7 35
Abastecimiento 29,9 38,5 32,7 19,8 23,6 20,6 26,1 |25
Otras ayudas 0,2 53 115 111 11,2 5,2 11,6 |10
2512 productos animales 0 80 96,3 93,7 84,9 69,5 66,8 82,9 80
Abastecimiento 76,8 92,2 89,2 80,5 65,3 62,6 785 |[75
Otras ayudas 3,2 4,1 4,5 4,4 4,2 4,2 4.4 4




Créditos consignados en 9,5 216 217 215 147 117 104 106
presupuesto inicial

1832 productos vegetales 15 91 89 95 52 40,8 37 38
2512 productos animales 8 125 128 120 95 75,8 67 68
TOTAL DE GASTOS 9 184 216 210 185 154 154 202
Total de créditos consignados |66 318 322 305 266 211 174 191
en el presupuesto inicial
No realizacion 57 134 106 1) 81 57 21 {? 11
% de no realizacién 86% 42% 33% 31% 30% 7% 12% 1? 6%
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