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XE™E CONFERENCE DES PRE NTS DES REGIONS ULTRAPERIPHERIQUES

Ponta Delgada, le 2 Septembre 2004

DECLARATION FINALE

Les Présidents des Régions Ultrapériphériques et leurs représentants réunis a Ponta
Delgada, les 2 et 3 septembre 2004, a I'occasion de leur dixieme Conférence an-
nuelle remercient :

Monsieur Jacques Barrot, Commissaire européen chargé de la Politique Régio-

nale, ses collaborateurs ainsi que les membres de I'Unité RUP de la DG REGIO,
- Madame Brigitte Girardin, Ministre de I'Outre-Mer de la République Francaise,

- Madame Maria Jodo Botelho, représentant le Ministére des Affaires étrangeres du
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Gouvernement Portugais

- Madame Pilar Marin, représentant le Ministére des Affaires étrangeres du Gou-

vernement espagnol,

- Monsieur Herman Froger, Ambassadeur des Pays-Bas représentant de la Prési-

dence de I'Union Européenne,

Dont la présence témoigne de l'intérét et du soutien des institutions nationales et

communautaires pour les Régions Ultrapériphériques (RUP).

La Conférence des Présidents salue la présence de Monsieur Xavier Gizard, Secré-
taire Général de la Conférence des Régions Périphériques Maritimes, dont

I’Assemblée Générale a apporté un appui constant aux travaux des RUP.
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Une Europe élargie, des institutions communautaires renouvelées, un nouveau Traité,
un contexte mondial toujours marqué par de nombreux conflits, au sein duquel
I'influence et les regles de I'organisation mondiale du commerce sont de plus en plus
déterminantes, telle est la situation dans laquelle se tient la Xeme Conférence des

Présidents des Régions Ultrapériphériques.

Les Présidents des Régions Ultrapériphériques tiennent a rappeler le long processus
qui a marqué I'émergence de leur statut au sein de I'Union Européenne, a analyser
les réponses apportées et a exprimer leurs positions sur les propositions les plus ré-

centes.

En conclusion de cette dixieme Conférence, les Présidents ont adopté la Déclaration

suivante :

LE STATUT DE RUP

1- IIs rappellent que le processus qui a conduit a la reconnaissance juridique du sta-
tut de I'ultrapériphérie, et la déclinaison de celui-ci dans le cadre des différentes poli-
tigues communautaires reposent sur des principes constants qui gardent toute leur
pertinence :

- un cumul unique d’handicaps et d’atouts, y compris dans I'Europe élargie;

- 'appartenance a un double espace : celui de I'Union Européenne, mais aussi

leur espace de proximité géographique tres éloigné du continent européen.

2- La création de la Conférence des Présidents des RUP, amorcée a Funchal en 1988,
décidée a Saint-Malo le 14 octobre 1993, concrétisée a Gourbeyre en 1995, avait no-
tamment pour objectif, dans le contexte de I'approfondissement et de I'élargissement
de I'Union Européenne, d'affirmer le concept de l'ultrapériphérie dans le corps du
Traité.

Dans ce cadre, ils se félicitent de I'appui constant apporté dans cette démarche par
leurs Etats-membres, par le Parlement européen, ainsi que I'esprit d'ouverture dont a
fait preuve le Conseil Européen a de nombreuses reprises. Par ailleurs, ils notent avec
satisfaction les prises de position du CES et du CDR.

IIs tiennent également a souligner le role de la Commission Européenne, au titre du
mandat actuel, notamment celui du Commissaire chargé de la politique régionale,
afin de définir une stratégie d’ensemble pour les RUP - COM (2004)343 — et sa volon-
té d’approfondir un partenariat fort et novateur avec les RUP et la Conférence des
Présidents.
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3- Ils constatent que leur actio manente basée sur la pertinence de leur diagnos-
tic, sur la solidarité, la continuité et le dialogue ont permis I'’émergence d’un concept
novateur et la mise en place de mesures adaptées avec pour objectif la croissance et
I'emploi sur leur territoire.

LES CONDITIONS D'UNE STRATEGIE GLOBALE POUR L'ULTRAPERIPHERIE
SONT REUNIES

4- TIs se félicitent de I'adoption a Bruxelles, en juin 2004, des nouveaux articles 1V.4
et I11.330 au sein du nouveau Traité constitutionnel dont la mise en ceuvre doit per-
mettre de décliner dans I'ensemble des politiques internes et externes de I'Union Eu-
ropéenne des actions adaptées pour garantir leur processus de convergence.

Ils rappellent que ces articles renforcent le socle juridique et I'unicité du concept de
I'ultrapériphérie. De ce fait, ils sont convaincus que toutes les conditions sont réunies
pour que I'Union Européenne mette en oeuvre une vraie politique transversale a
I'égard de l'ultrapériphérie.

5- IIs soulignent avec satisfaction que le Rapport de la Commission, demandé par le
Conseil Européen de Séville établit un nouveau diagnostic qui démontre le faible im-
pact dans les RUP de nombreuses politiques communautaires menées jusqu’a présent
au niveau du marché intérieur, des RTE, de la politique de concurrence, des trans-
ports, des déchets, etc.

De méme, ce Rapport conforte les options prises par le Memorandum de Cayenne
(février 1999) au niveau des nouveaux axes stratégiques a développer, afin que les
RUP puissent participer pleinement aux stratégies de Lisbonne et de Goteborg, et
pour inscrire I'ensemble des actions dans un cadre stratégique global.

6- Les Présidents remarquent que la premiere année de mandat de la nouvelle Com-
mission et du Parlement Européen sera marquée par un ensemble de décisions et
d’orientations (politique régionale, réforme de 'OCM banane et de 'OCM sucre, nou-
vel instrument pour la péche, politique de développement rural, négociations au sein
de 'OMC, etc) qui permettront de décliner les premiéres mesures concretes.

Tous ces éléments sont donc réunis aujourd’hui pour mobiliser de fagon cohérente
les différents instruments des politiques communautaires vers une stratégie globale
de développement.

LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION : REPONSES MITIGEES

7- Tout en partageant le point de vue de la Commission sur la nécessité de définir di-
vers instruments pour tendre vers une analyse des surco(its qui affectent le dévelop-
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pement des RUP, et pour perm ne évaluation de I'impact des mesures commu-
nautaires prises a leur égard, la Conférence s’interroge sur les exigences de justifica-
tions économiques trop exhaustives ou disproportionnées par rapport a ce qui est
demandé aux autres territoires.

La Conférence s'inquiete aussi de l'abandon partiel de la méthodologie de I'étude
dimpact des politiqgues communautaires qui affectent directement, et de maniere
disproportionnée les RUP.

La Conférence attire I'attention sur la nécessité d’associer les Régions a toutes les
phases du processus qui devra étre mené, avec le souci de la proportionnalité dans
les moyens humains et financiers qui devront y étre consacrés, et en tenant compte
des difficultés méthodologiques qui affectent ce type de démarche.

8- Tout en se félicitant de la proposition de la Commission visant le maintien d'une
réelle politique régionale sur un plan global, la Conférence regrette, compte tenu de
la situation hors du commun des RUP au sein de I'Union Européenne, I'application du
cadre général d'éligibilité a leurs Régions.

La Conférence insiste sur le fait que les handicaps communs aux RUP sont perma-
nents, indépendamment de leur niveau de PIB. En conséquence, la problématique de
I'ultrapériphérie n'est pas limitée a une question de PIB, mais résulte d’une situation
structurelle et complexe qui affecte a la fois ses citoyens et la compétitivité de ses
entreprises.

La Conférence constate que les RUP, y compris celles qui ont atteint le seuil de 75%
du PIB communautaire moyen, continuent a subir un déficit d'infrastructures de base.
Les RUP ne satisfont pas encore aux conditions de convergence et de compétitivité
nécessaires a I'accomplissement des objectifs fixés par les stratégies de Lisbonne et
Goteborg. Dans ce contexte, la Conférence estime qu’elles ne pourront pas maintenir
leur processus de convergence et de croissance, s'il n'y a pas de continuité concer-
nant l'intervention de la politique régionale européenne a partir de 2006 dans un ca-
dre global adapté a leurs particularités.

9- La Conférence salue la proposition de la Commission de favoriser l'insertion des
RUP dans leur environnement régional et considére que cet objectif doit s'inscrire
dans la création d’'un espace de croissance et d’intégration économique, sociale et
culturelle. Cette proposition nécessite une coordination effective des différents élé-
ments de l'action extérieure et des moyens financiers adéquats. Les RUP pourront
ainsi jouer leur role de frontiére active de I'Union Européenne.

La Conférence s'interroge cependant sur les moyens concrets d’une telle orientation,
et notamment sur l'absence de propositions relatives au volet coopération territoriale
europénne — COM (2004) 495 — pour prendre en compte la particularité des RUP
dans leur environnement géographique.
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La Conférence fait remarquer que les négociations internationales menées par
I'Europe dans le cadre des accords de partenariat économique (APE) touchent direc-
tement les RUP dans leur zone d‘influence. Les négociations des APE et la mise en
ceuvre des prochains réglements offrent I'opportunité d’une nouvelle dynamique pour
les RUP de mise en chantier du plan d‘action pour linsertion dans I'environnement
géographique de chacune des RUP. Il conviendra de mettre en place des program-
mes de développement par zone géographique. La future politique en faveur des
RUP doit prendre en compte les nouveaux défis que doivent affronter ces ensembles
régionaux.

10- La Conférence demande a chaque Etat-membre concerné, avec l'appui de la
Commission, de prévoir des ressources financiéres adaptées pour le programme spe-
cifique de compensation des surcoiits permettant de pallier a la perte de crédits liée a
la sortie de l'objectif 1, de financer les équipements qui concourent a diminuer les
handicaps associés a l'ultrapériphérie, et de favoriser une répartition juste et équita-
ble sur la base des critéres définis par Iarticle 299 paragraphe 2. Dans le méme ob-
jectif, la Conférence souhaite l'inclusion des ports et aéroports des RUP a Iéligibilité
du fonds de cohésion pour les Etats bénéficiaires.

Par ailleurs, la Conférence considére que les régions dont le PIB par habitant conti-
nue de diminuer en partie en raison d’une forte croissance démographique doivent
bénéficier de soutiens financiers supplémentaires, en vue d'une part, de faire face
aux difficultés structurelles permanentes, et d’autre part, en vue de parvenir au ni-
veau de cohésion économique et social contenu dans le Traité.

11- La Conférence considére que certains investissements d'infrastructures sont étroi-
tement liés au concept et aux problémes permanents de 'ultrapériphérie, notamment
les infrastructures portuaires et aéroportuaires qui sont les seuls moyens de liaison
de ces régions avec le reste du monde.

Aussi, la Conférence s'interroge sur la logique visant a exclure ces investissements du
fonds destiné & réduire les colits d’acces a leurs territoires.

La Conférence estime que dans le cas de l'ultrapériphérie, la politique régionale doit
pouvoir soutenir ce type d’investissements indépendamment du critére du PIB par
habitant.

12 - La Conférence s'interroge avec gravité, au vu des difficultés déja rencontrées en
1999, sur linadaptation aux RUP des projets de réglement qui mettront en ceuvre la
nouvelle politique de développement rural, la politique commune de la péche et a un
autre niveau sur I'évolution des lignes directrices des aides a finalité régionale. En
particulier, la réduction des niveaux d'intensité d'aides précédemment accordées ou
linterdiction des aides a la flotte constituent des éléments préjudiciables a la compé-
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titivité des RUP, a la diversification de leur économie et en définitive a leur conver-
gence réelle.

En conséquence, la Conférence demande, sur ces différents points, que la situation
prévalant actuellement soit maintenue.

13- La Conférence tient a souligner, dans ce contexte, I'importance de consolider les
relations de partenariat entre la Commission, les autorités nationales des RUP et de
renforcer les capacités de I'unité RUP au sein de la nouvelle Commission.

PERSPECTIVES

14- Les Présidents réaffirment leur ferme volonté de consolider leur relation de coo-
pération, d'utiliser en particulier les moyens offerts par le projet RUP PLUS, pour
contribuer ensemble a la mise en ceuvre de la stratégie dessinée par la Commission.

Les Présidents mandatent le Comité de Suivi de leur Conférence pour initier les de-
marches nécessaires afin de favoriser sur le plan de l'organisation la mise en ceuvre
de projets communs.

15- La Conférence approuve les résolutions suivantes jointes en annexe :
- sur les productions traditionnelles dans les RUP ;
- sur les RUP dans le VII*™ PCRD ;

- sur les nouvelles lignes d’orientation d’aides a finalité régionale ;

Ainsi que la création de groupes de travail sur I'environnement et sur I'emploi.

16- La Conférence mandate le Président de la Conférence pour transmettre la pré-
sente Déclaration & la Commission Européenne, au Parlement Européen, au Comité
des Régions, au Conseil Economique et Social, aux Chefs d'Etat et de Gouvernement
concernés, ainsi qu’a la Conférence des Régions Périphériques Maritimes.

17- La Conférence convient que la Région de la Réunion prendra en charge la pro-

chaine présidence de la Conférence des RUP.

Les Présidents estiment que la place de I'Europe dans le monde est directement liée
a I'ambition qu’elle se donnera sur le plan politique et aux valeurs qu’elle mettra en

ceuvre sur le plan interne et externe. Dans ce cadre, les RUP, compte tenu de leur
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position géographique, souhaitent mettre en ceuvre un partenariat direct avec les
pays de leur environnement proche avec lesquels il existe des liens sociaux, écono-

miques et culturels afin de mieux asseoir leur stratégie de développement.

ACORES/+ ',

CANARIAS
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Ponta Delgada, le 2 septembre 2004



