MEMORANDUM CONJUNTO
DE LAS REGIONES
ULTRAPERIFERICAS

LAS RUP EN EL HORIZONTE 2020

***

RP

CANARIAS

Conferencia d

Presidentes de Rg
UItraperlf eeeeee



INTRODUCCION

I. LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS EN EL HORIZONTE 2020

A. Contexto y evaluacion

A.1. Una evolucion progresiva del tratamiento comunitario de la
ultraperiferia desde 1999

A.1.1. Las RUP, una dimensiéon unica del espacio europeo
A.1.2. La evolucion de la politica comunitaria en favor de las
RUP
A.2. La accion comunitaria en favor del principio de realidad de
las RUP: un balance insuficiente

B. Perspectivas

B.1 La necesidad de un partenariado fuerte, transparente y
abierto

B.2 Una respuesta innovadora para hacer frente a los nuevos
desafios

7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

B.2.1 Ante una globalizacion acelerada

B.2.2 En primera linea frente a los desafios del cambio
climatico

B.2.3 Confrontadas a la presion demografica

B.2.4 Las lineas estratégicas para responder a estos desafios

II. POR UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO, DE
COMPETITIVIDAD Y DE COHESION

A. Superar el aislamiento: la apuesta por una accesibilidad
optima

A.1 Transportes: la exigencia de una mayor coherencia entre
objetivos y medios

A.2 Energia: el reto de la valorizacion sostenible de los
recursos naturales

A.3 Telecomunicaciones y sociedad de la informacion: reducir
las desigualdades

B. La creacion de un entorno propicio a la competitividad de las
RUP



B.1 La preservacion de los sectores denominados
«tradicionales»

B.1.1 Apoyar la agricultura desde la optica de 1la
autosuficiencia alimentaria y de la competitividad

B.1.2 La Pesca y la acuicultura

B.2 Los demas sectores productivos: un potencial de
innovacion por desarrollar

B.2.1 La industria: a favor de una estrategia integrada
B.2.2 Los servicios: apoyar un potencial de crecimiento y
de innovacién

B.3 Los sectores y ambitos de futuro: terrenos de
experimentacion y de excelencia

B.3.1. La investigacion el desarrollo y la innovacion
B.3.2. Valorizar el medio ambiente
B.3.3. La educacion, la formacion y el empleo

B.4 El impacto de los nuevos desafios

B.4.1 El cambio climatico

B.4.2 La politica maritima

B.4.3 La evolucion demografica y el impacto de los flujos
migratorios

7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

B.5 Unos instrumentos adaptados a wuna estrategia de
competitividad para las RUP

B.5.1. Las ayudas de Estado
B.5.2. Fiscalidad y aduanas

C. Favorecer la insercion regional

D. En busca de una estrategia equilibrada gracias a la
contribucion de la cohesion econémica, social y territorial

CONCLUSIONES



7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

Introduccion

La Conferencia de Presidentes de las Regiones ultraperiféricas se reunio
por primera vez en 1995 en Guadalupe, dos anos antes de la firma del
Tratado de Amsterdam que conferiria a Azores, Canarias, Guadalupe,
Guayana, Madeira, Martinica, y La Reunién la base juridica sobre la que
se apoyarian las politicas europeas respecto a ellas.

En marzo de 1999 los Presidentes de estas regiones adoptaron en Cayena
su primer Memorandum. En él se identificaron los principios de accion
pertinentes para crear una estrategia a favor del desarrollo de las
Regiones Ultraperiféricas (RUP) sobre la base del articulo 299.2 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE): igualdad de
oportunidades, coherencia de las politicas comunitarias, partenariado y
valorizacion de las potencialidades.

En 2003, en visperas de la ampliacion de la UE y en un contexto de
aceleracion de la globalizacion, la Conferencia elabor6 un segundo
Memorandum de las RUP que serviria de base para el primer
Memorandum conjunto de Espana, Francia, Portugal y las siete
Regiones, que permitié a su vez la elaboracion, en 2004, de la primera de
las Comunicaciones de la Comision europea sobre una estrategia global
de desarrollo respecto a la ultraperiferial. Este texto, reforzando la
estrategia propuesta, propuso un enfoque integrado sobre la base de 3
ejes basicos: accesibilidad, competitividad e insercion regional. Desde
entonces, la Comision europea ha presentado nuevas Comunicaciones
actualizando dicho enfoque en 2007 y 2008.

En la actualidad, en un contexto de crisis financiera, econémica y social,
y frente a los nuevos desafios mundiales, los Presidentes de las RUP
reafirman con fuerza la necesidad de un enfoque diferenciado para sus
territorios en la aplicacion de las politicas comunitarias, en coherencia
con el articulo 299.2 del Tratado CE, y los articulos 349 y 355 del TFUE.

En 2009, diez anos después de la proclamacion de los principios de
Cayena, el presente documento aporta una vision actualizada de la
realidad de las RUP. Partiendo de un balance de las acciones realizadas
desde 1999 a favor de la ultraperiferia que tiene en cuenta la evolucion
de las RUP en un contexto europeo y mundial en constante cambio, el
Memorandum aborda la perspectiva de una estrategia global y coherente
para el desarrollo econémico y social sostenible de estas regiones en el
horizonte 2020.

1 COM(2004) 343 final ; COM(2007) 507 final ; COM(2008) 642 final.
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Parte I: LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS EN EL HORIZONTE
2020

A.- Contexto y Evaluacion

A.1. Una evolucion progresiva del tratamiento comunitario hacia la
ultraperiferia desde 1999

A.1.1. Las RUP, una dimension Gnica del espacio europeo.

Las RUP estan formadas por un grupo de cuatro archipiélagos, de dos
islas y de una region continental enclavada en la selva amazoénica.
Aunque no forman una sola entidad geomorfolégica, presentan, sin
embargo, una serie de caracteristicas especificas que se derivan de su
concreta situacion geoeconomica, asi como de sus condiciones naturales.
Desde el punto de vista de sus limitaciones especificas comunes, las RUP
comparten:

e Una gran lejania respecto del continente europeo, acrecentada por
la insularidad o el aislamiento territorial (en el caso de Guayana).
Al estar aisladas tanto en sus espacios geograficos como respecto
a los grandes flujos de intercambio comerciales, las RUP se
enfrentan a la imposibilidad de aprovechar las ventajas derivadas
del mercado interior de la UE.

e Una integracion en un doble espacio formado, por un lado, por un
area geografica proxima a paises terceros de la UE cuyo nivel de
desarrollo es inferior al de las RUP o por un espacio totalmente
aislado, y, por otro lado, por una zona de pertenencia politico-
economica.

e La reducida dimension del mercado local y la dependencia
econdmica respecto a un limitado nimero de productos.

¢ Unas condiciones geograficas y climaticas particulares que frenan
el desarrollo endogeno de los sectores primarios y secundarios.

El concepto de ultraperiferia no se parece, en ningin caso, al de otras
regiones de la UE que tienen caracteristicas geograficas particulares
(islas, zonas de montana y regiones con baja densidad de poblacion).
Existe una diferencia, de hecho y de derecho, con dichas regiones.

Es precisamente el reconocimiento de un estatuto de la ultraperiferia por
el derecho primario comunitario lo que permite reservar a las siete
regiones un tratamiento especifico. Esta nocion consagrada por el TCE
en su articulo 299.2, permite salvaguardar las particularidades de las
regiones ultraperiféricas y reducir sus limitaciones. La renovacion de este
reconocimiento en el futuro Tratado de Lisboa evidencia, por otra parte,
el caracter permanente de estas especificidades y la voluntad del
legislador comunitario de seguir distinguiendo la situacion las RUP de
otras situaciones regionales particulares de la Unién.
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Lo que también permite distinguir a las RUP de otras regiones europeas
es su aislamiento, no so6lo respecto al continente europeo, sino incluso
respecto de su propio entorno geografico. Este aislamiento es ante todo
espacial y entrafna consecuencias sobre la cohesion economica, social y
territorial. Se manifiesta asimismo respecto a las principales corrientes
de intercambios mundiales, principalmente los comerciales.

La matriz conceptual de la ultraperiferia detalla todas estas
caracteristicas, cuya permanencia en el tiempo condiciona las
posibilidades de desarrollo. Esta definicion acerca, por otra parte, a las
RUP al concepto desarrollado a nivel internacional de “pequenas
economias vulnerables”.

Desde el punto de vista del analisis econémico, los defensores de la
nueva geografia economica estudian las causas de la polarizacion del
desarrollo y estiman que los condicionantes geograficos contintan
jugando un papel relevante, y ello incluso en una época en la que la
mejora de las conexiones y de los medios de comunicacion favorece
considerablemente los intercambios.

A.1.2. La evolucion de la politica comunitaria a favor de las RUP.

En 1989, una decision del Consejo de la Unién Europea estableciendo
un programa de opciones especificas ligado a la lejania y la insularidad
(POSEI), constituia la primera manifestacion de un tratamiento global y
especifico para estas regiones, basado en el principio de “realidad del
territorio”.

En ese momento, cualquier accion comunitaria en favor de las RUP
partia ya de una percepcion binaria que contemplaba, al mismo tiempo,
el principio de pertenencia al mercado interior y el principio de
reconocimiento de una realidad regional que implicaba una integracion
en un entorno geografico particular. Esta doble dimensién ponia ya de
relieve la necesidad de una sinergia entre los distintos instrumentos
comunitarios.

Este inicio de conceptualizaciéon se ha traducido en la declinacion
especifica de las politicas, en lo relativo especialmente a la agriculturay a
los fondos estructurales, pero también respecto a la fiscalidad, las
aduanas, la competencia, y la pesca. Esta traduccion se ha hecho de
manera mucho menos audaz en lo ambitos del trasporte, de la energia,
de la cooperacion regional, del medio ambiente, de la sociedad de la
informacion y de la investigacion y desarrollo tecnologico.

Desde los POSEI hasta las ultimas Comunicaciones de la Comision, la
estrategia respecto a la ultraperiferia ha contado con un apoyo constante
al mas alto nivel por parte de los Consejos europeos? pero también por el

2 Conclusiones de los Consejos Europeos: Colonia, 3-4-junio 1999; Lisboa, 23-24 marzo 2000; Santa
Maria de Feira, 19-20 junio 2000; Niza, 7-9 diciembre 2000; Sevilla, 21-22 junio 2002; Bruselas, 17-
18 junio 2004; 21-22 junio 2007; Bruselas, 14 diciembre 2007.
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Parlamento Europeo, el Comité de las Regiones, el Comité Econémico y
Social europeo, y, claro esta, por los Estados miembros directamente
concernidos.

Asi, las conclusiones del Consejo europeo de Sevilla de junio de 2002,
que invitaban a la Comision a presentar un informe sobre las
especificidades de la situacion de las RUP basado en un analisis global y
coherente, condujeron a la adopcion por parte de la propia Comision
Europea de la Comunicacién “Estrechar la asociacién con las regiones
ultraperiféricas” en mayo de 2004.

Las orientaciones definidas por la Comision han constituido el hilo
conductor de una estrategia de desarrollo respecto a las RUP disenada en
torno a tres ejes:

- Accesibilidad: reduccion de los problemas de accesibilidad y
compensacion de otras desventajas caracteristicas de las RUP;

- Competitividad: mejora de las condiciones generales del desarrollo
econdémico y social;

- Integracion en los entornos geograficos a los que pertenecen, con
el objetivo de ampliar el espacio natural de influencia
socioeconomica y cultural de las RUP. En este contexto, la
Comision europea lanzo la idea de un Plan de accion de Gran
Vecindad.

En septiembre de 2007 la Comisién publicé una nueva Comunicacion3
en la que se trazaban dos objetivos: por un lado, hacer balance de la
estrategia de la Union Europea en favor de las RUP a los tres afios de
iniciar su aplicacién y, por otro lado, iniciar un debate sobre el futuro a
largo plazo de dicha estrategia (en el horizonte del 2013), con el objeto de
actualizarla y enriquecerla. La Comisiéon decidié centrar este debate en el
cambio climatico, la politica maritima, la evolucion demografica, los
flujos migratorios y la agricultura.

Mas recientemente, la Comision* ha propuesto en 2008 un cambio de
enfoque basado en la valorizacion de las potencialidades de la
ultraperiferia, uno de los principios ya enunciados desde Cayena por las
propias RUP en 1999.

En paralelo, el Parlamento EuropeoS, el Comité de las Regiones® y el
Comité Econémico y Social Europeo? se pronunciaron por su parte a

3 COM(2007) 507 final.
4 COM(2008) 642 final.

5 Resolucién sobre los problemas de desarrollo de las regiones ultraperiféricas de la Uniéon Europea
(24 de abril 1997); Resoluciéon sobre el informe de la Comision sobre las medidas destinadas a
aplicar el apartado 2 del articulo 299 (25 octubre 2000); Resoluciéon sobre una asociaciéon mas
estrecha con las regiones ultraperiféricas (28 de septiembre 2005); Resolucién sobre la estrategia
para las regiones ultraperiféricas: logros y perspectivas (20 mayo 2008).

6 Dictamen sobre "La problematica de las regiones ultraperiféricas y la aplicacion del articulo 299"
(13 de diciembre 2000); Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién — Estrechar la asociacion
con las regiones ultraperiféricas (18 de noviembre 2004); Dictamen sobre la estrategia para las
regiones ultraperiféricas: logros y perspectivas (9 de abril 2008).
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favor de wuna estrategia global y coherente para la ultraperiferia,
apoyando asi las reivindicaciones de las RUP.

De una manera general, cabe pues deducir que la estrategia comunitaria
puede aun progresar y que las vias de intervencion en favor de las
regiones ultraperiféricas estan lejos de agotarse. El estatuto de region
ultraperiférica es una realidad evolutiva, que debe ser adaptada cada vez
que sea necesario al contexto europeo y mundial del momento, sobre la
base del articulo 299.2 del Tratado y en el marco de una estrategia bien
definida y diferenciada.

A.2. La accion comunitaria en favor del principio de realidad de las
RUP: un balance insuficiente

La consideracion de la realidad de la ultraperiferia se ha traducido en
una estrategia especifica de desarrollo. Es inevitable, sin embargo,
concluir que el balance presenta luces y sombras.

Asi, pueden constatarse avances en la aplicacion de determinadas
medidas especificas, especialmente en el ambito de las politicas agricola,
de fiscalidad y aduanas, de competencia y de cohesién, asi como de
otros ambitos que contribuyen a aumentar la capacidad profesional
gracias a la formacion.

Sin embargo, el balance se muestra aun insuficiente en ciertos aspectos.

No se han tenido en cuenta la totalidad de las especificidades de las RUP
en la aplicacion de las politicas comunitarias. Esto ha dado lugar en
ocasiones a incoherencias y a impactos asimétricos de los dispositivos
establecidos.

- Con relacion al principio de igualdad de oportunidades, un
analisis de los indicadores sociales de las RUP respecto a la
Europa continental muestra la persistencia de graves
desigualdades en términos de desempleo, de alfabetizacion, de
fracaso escolar o de pobreza. La especial vulnerabilidad de las RUP
a las mutaciones econémicas, comerciales y sociales ha
ocasionado un cierto retroceso en sus procesos de convergencia,
situandolas a dia de hoy para algunos indicadores importantes en
niveles que apenas han evolucionado realmente en los ultimos diez
afnos.

- Respecto al principio de refuerzo de la coherencia: numerosas
politicas comunitarias siguen hoy sin tener en cuenta la realidad
de la ultraperiferia, o lo hacen sélo de forma muy parcial. Es el
caso, por ejemplo, de la politica de cohesion 2007-2013, que no ha
reservado a las RUP un tratamiento homogéneo en el ambito del

7 Dictamen sobre el tema "Estrategia de futuro para las regiones ultraperiféricas de la Union
Europea" (29 mayo 2002); Dictamen sobre la “Comunicacién de la Comisién — Estrechar la
asociacion con las regiones ultraperiféricas” (13 de julio 2005); Dictamen sobre la Estrategia para las
regiones ultraperiféricas: logros y perspectivas (22 de abril 2008).



“mainstream”. Esto se traduce en una division en dos grupos de
regiones, unas enmarcadas en el objetivo convergencia y otras en
el de competitividad, tomando como criterio determinante de
reparto unicamente el PIB medio por habitante expresado en
paridad de poder adquisitivo. Este es también el caso de otras
politicas, como la relativa al transporte, al medio ambiente, a la
investigacion, o a la pesca (donde aun subsisten problemas de
sostenibilidad con la apertura de estas zonas maritimas a otras
flotas comunitarias, y problemas de conformidad entre los
aspectos interno y externo de la PCP).

Algunas politicas comunitarias han transpuesto de manera
mecanica obligaciones para las RUP que resultan a menudo
desproporcionadas en relacion con los objetivos perseguidos. Por
ejemplo, en la aplicacion a estas regiones de la reglamentacion
medioambiental, en particular la relativa al sistema comunitario
de intercambio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en el ambito del transporte aéreo.

Por otra parte, el enfoque espacial del territorio comunitario ha
olvidado reiteradamente a las RUP (con frecuencia debido a la
ausencia de datos estadisticos, o a una eleccion de indicadores
que no refleja su realidad). Ello se traduce en una consideracion
insuficiente (e incluso a veces inexistente) de estas regiones en la
evaluacion de las politicas europeas?8

- Por lo que se refiere al principio de valorizacion de las
potencialidades: si bien las RUP identificaron este principio como
una de las vias mas importantes para mejorar su competitividad,
la politica comunitaria en cambio no ha incorporado este
concepto hasta su Comunicacion de 2008. Esto ha llevado a un
escaso aprovechamiento de las potencialidades de las RUP en las
distintas politicas comunitarias, especialmente en ambitos como la
investigacion y la innovacién o en la cooperacion en las fronteras
exteriores, asi como a una escasa adaptacion de otras politicas
comunitarias en los Gltimos diez anos.
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- Con relacion al principio del refuerzo del partenariado: el principio
de un dialogo continuo con la Comision europea debe hacerse aun
mas dinamico y eficaz en el contexto de una Europa ampliada
cuyo proceso aun no ha finalizado.

El desajuste entre la afirmaciéon de los cuatro principios establecidos en
Cayena en 1999 y su aplicacion efectiva en el marco comunitario genera
todavia incoherencias, lo que conlleva la ineficacia parcial de la estrategia
de desarrollo de las RUP preconizada por la Comision en 2004:

- En cuanto a la reducciéon del déficit de accesibilidad: las medidas
propuestas por la UE resultan claramente insuficientes. Se limitan
en muchos casos a dar orientaciones para una utilizaciéon mas
eficaz, por parte de las RUP, de medidas generales en el ambito de

8 SEC(2008 ) 2868.
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la politica de transportes, de la accesibilidad digital, o incluso de
la eficiencia energética, que en realidad deberian ser adaptadas de
manera importante a las realidades locales.

- Refuerzo de la competitividad: Los resultados de las diferentes
politicas comunitarias para mejorar la competitividad de las RUP
son bastante moderados. El juego de la competencia se ejerce de
manera diferente en los mercados pequenos y alejados de las RUP,
lo que explica a menudo la inadecuacion de las medidas
adoptadas. Para fomentar una mejor utilizacion del potencial de
estas regiones en areas como la investigaciéon y la innovacion hay
que tener en cuenta igualmente las dificultades vinculadas a la
ausencia de masa critica.

- Insercion regional: la aplicacion de medidas que darian
consistencia al Plan de Accion propuesto de Gran Vecindad y que
reforzarian asi la integracion de las RUP en sus respectivos
entornos geograficos no ha estado a la altura de las expectativas.
Se constatan incoherencias especialmente en los ambitos de la
politica comercial internacional (APE, acuerdos de la OMC), de la
politica de inmigracion, de la accesibilidad, de la adecuacion del
objetivo de cooperacion territorial europea de la politica de
cohesion, etc.

Las RUP siempre han reclamado los medios necesarios para poder
insertarse verdaderamente en sus zonas respectivas, en particular
mediante la instauracion de un instrumento financiero adecuado que
serviria de impulso para una politica de cooperacion ambiciosa. En la
actualidad, las RUP constatan la persistencia de dificultades en la
articulacion de la financiacion de proyectos de cooperacion movilizando
conjuntamente el FED y el FEDER. De manera similar, en el marco de
las negociaciones de los acuerdos de partenariado econémico (APE) con
los paises ACP, el proceso para tener en cuenta las especificidades de las
RUP se ha mostrado inoperante, a pesar del mandato otorgado por el
Consejo a la Comisién en 2002. Sin embargo, dicho proceso ha permitido
identificar, entre los distintos elementos a tener en cuenta, la situaciéon
geoeconomica de las RUP, el riesgo de privarles de su mercado regional,
las malas conexiones de transporte, los problemas de circulacion de
personas y de bienes, la necesidad de mejorar la gobernanza regional, la
exclusion de las zonas de integracion regional emergentes, etc.

Este balance de luces y sombras en el tratamiento comunitario de las
especificidades de las RUP invita hoy a proponer instrumentos de accion
sostenibles y adaptados a su situacion excepcional.

B. Perspectivas

La Union Europea ha demostrado en numerosas ocasiones su capacidad
de adaptacion en un entorno comunitario complejo donde existen
grandes disparidades territoriales. Debido a su experiencia, ha sabido
tomar medidas en un tiempo relativamente corto (ejemplos: la creacion
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del Fondo de solidaridad de la Union sélo cuatro meses después de las
inclemencias climatologicas excepcionales que golpearon a Europa
central durante el verano de 2002, o mas recientemente atin, la adopcion
de un conjunto de medidas para paliar la crisis financiera que afecta a
todos los Estados miembros). Esta capacidad de reaccién para tomar
medidas de excepcion respecto a situaciones particulares deberia poder
extrapolarse a las situaciones de excepcion que sufren las regiones
ultraperiféricas.

Cualquier estrategia de desarrollo propuesta por parte de las
instituciones europeas debe tener su anclaje en el refuerzo del estatuto
juridico e institucional aplicable a las RUP y, sobre la base de los
principios de igualdad y proporcionalidad, ha de tener como ultimo
objetivo que los ciudadanos de las RUP tengan las mismas oportunidades
que los demas ciudadanos comunitarios. El principio de la realidad
especifica debe prevalecer cada vez que sea necesario sobre la norma
comunitaria, favoreciendo con ello una integracién homogeneizada que
tenga en cuenta la evolucion de los desafios globales y locales propios de
cada RUP.

La primera evidencia es que esta estrategia ha de ser necesariamente
partenarial.

B.1. La necesidad de un partenariado fuerte, transparente y abierto.

Las RUP han mantenido a lo largo del tiempo relaciones privilegiadas con
las instituciones comunitarias, lo que di6 lugar en un primer momento a
la creacion de un grupo interservicios en el seno de la Comisiéon europea,
dependiente inicialmente de la autoridad del Presidente. En 2004, en
respuesta a las conclusiones del Consejo europeo de Sevilla, la Comision
reafirmé su voluntad de profundizar en el concepto de ultraperiferia,
proponiendo nuevas medidas a favor de un partenariado reforzado con
las regiones ultraperiféricas y reafirmando su voluntad de poner en
marcha una estrategia global y coherente respecto de la ultraperiferia.

En la actualidad, en una Unién Europea con 27 Estados miembros, este
partenariado continua, lo que requiere atiin de una mayor implicacion de
las instituciones comunitarias.

Para ello se necesita especialmente:

- Afinar de manera constante el conocimiento desarrollado por los
servicios de la Comision sobre la ultraperiferia y mantener
relaciones de trabajo regulares sobre las tematicas incluidas en el
calendario de trabajo del colegio de comisarios o sobre temas
especificos que afecten a las regiones en funcion de la actualidad.

- El mantenimiento y el refuerzo de las relaciones de partenariado
con todas las instancias de decision comunitarias

10



7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

- El recurso al analisis de impacto, que debe ser previsto
explicitamente en el derecho positivo cada vez que una propuesta,
legislativa o no, sea de interés para las regiones ultraperiféricas®

- La reafirmacion del papel de la Unidad RUP en el seno de la
Comision Europea, para que pueda actuar como verdadero
garante de la definicion y de la aplicacion de la estrategia hacia
estas regiones.

De este modo las relaciones partenariales entre las RUP, las instituciones
comunitarias y los Estados podran ser dinamizadas para una mejor
comprension de la realidad de la wultraperiferia y wuna mayor
comunicacion.

B.2 Una respuesta innovadora para hacer frente a los nuevos
desafios

El enfoque de la Conferencia de Presidentes de las RUP comparte los
principios de la declaraciéon de Laeken de diciembre de 2001 sobre los
valores de libertad, solidaridad y diversidad en una Europa confrontada a
un entorno globalizado sometido a multiples y rapidas mutaciones.
Habida cuenta de su situacion geografica, su poblacion y sus relaciones
comerciales culturales e historicas, las regiones ultraperiféricas,
participan plenamente en la creacion de nuevas oportunidades
economicas, expresando su solidaridad en el marco de la cooperacion en
todos los campos en los que estan en disposicion de aportar un real valor
anadido.

La actual crisis del planeta golpea a la mayoria de las regiones del
mundo, aunque no todas disponen de los mismos recursos para hacerle
frente ni se encuentran afectadas de la misma forma. Esta crisis acentta
la fragilidad de las regiones ultraperiféricas, en las que el paro, la
pobreza y la exclusion social ganan terreno. La agenda social renovada
debe desplegar todos los medios a su alcance para reforzar la cohesion
social en estas regiones, permitiendo a sus ciudadanos valorizar su
potencial y ser los beneficiarios del crecimiento y del desarrollo.

En la actualidad esta también abierto el debate sobre los desafios que se
plantean en el horizonte 2020, en el marco de un ejercicio de prospectiva
territorial. Aunque los desafios globales tendran repercusiones a nivel de
toda la UE, sus efectos se dejaran sentir con mayor intensidad en las
regiones ultraperiféricas. Estos desafios son la globalizacion, el cambio
climatico, el nuevo modelo energético, la dimension maritima y la presion
demografica.

9 El analisis de impacto es indiscutiblemente un instrumento clave de ayuda a la decision que forma
parte del proceso de evaluacion de la Comision Europea. Se sugiere que las directrices para el
analisis de impacto de 15 de enero de 2009 integren explicitamente las problematicas de la
ultraperiferia. E1 Comité de analisis de impacto, 6érgano independiente sometido a la autoridad del
Presidente de la Comisiéon que tiene por vocacién asegurar un apoyo cualitativo y que ejerce un
control independiente de los analisis elaborados por los servicios de la Comisién, podria
pronunciarse sobre este tema.

11
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B.2.1 Ante una globalizacion acelerada

La globalizacion no es un fenémeno nuevo, pero en el contexto actual, en
el que se acelera a un ritmo vertiginoso, con una gobernanza incompleta
e inadaptada, podria volverse incontrolable. Las RUP aspiran a poder
adaptarse sin tardanza a este nuevo contexto mundial.

La liberalizacion creciente de los intercambios, especialmente de los
productos agricolas, conduce a un aumento del precio de las materias
primas. Ello exige aumentar la autonomia y la seguridad alimentaria con
el fin de garantizar una mayor disponibilidad de los productos, de
mejorar la seguridad sanitaria y de aumentar la seguridad alimentaria.
Las RUP pretenden alcanzar una autosuficiencia alimentaria gracias a la
preservacion de sus producciones tradicionales, a su diversificacion y al
establecimiento de modelos agricolas sostenibles basados en una politica
de calidad exigente.

El dinamismo de los nuevos paises emergentes provoca un
replanteamiento en ciertos sectores de la economia frente a la mayor
competencia externa. Asi, por ejemplo, las rutas maritimas se han visto
rapidamente afectadas. Este proceso acelerado exige una capacidad de
adaptacion eficaz, sobre todo en las regiones ultraperiféricas, que sufren
en primera linea la competencia de paises vecinos con bajos costes
salariales y producciones o servicios similares, y que se encuentran en
las zonas afectadas por estas mutaciones.

La mayor ventaja de que dispone la UE para sacar provecho de la
globalizacion es su mercado tunico. Sin embargo, las regiones
ultraperiféricas siguen siendo especialmente vulnerables, teniendo en
cuenta la gran dificultad que representan la lejania y el aislamiento para
poder beneficiarse del mercado Unico. Las RUP encuentran ademas
dificultades ligadas a la no reciprocidad en la apertura de mercados.
Aisladas respecto al continente europeo, caracterizadas por la fragilidad
de un tejido econoémico compuesto esencialmente por empresas muy
pequenas, afectadas por condiciones asimétricas de intercambio con sus
vecinos, las RUP se enfrentan a verdaderas dificultades de adaptacion, a
pesar de estar proximas a economias emergentes, como Africa del Sur,
India o Brasil, miembros del G20.

Sin embargo, precisamente esta localizacion geografica constituye una de
sus mayores potencialidades de cara al futuro y coloca a las RUP en el
nucleo de nuevas zonas de crecimiento y de desafio mundial, mostrando
aun mas si cabe su papel de fronteras activas de la Union Europea. Las
RUP son también plataformas de expresion de los valores europeos:
democracia, paz, respeto de los derechos fundamentales y de los
derechos humanos. Disponen, ademas, de un potencial natural y de
multiples conocimientos especializados que hay que preservar y valorizar
en su condicion de regiones de la UE.

Debe pues buscarse un equilibrio que permita a las RUP beneficiarse de
la globalizacion en la misma medida que cualquier otra region del

12
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continente europeo, velando para que las politicas comunitarias aporten
respuestas a la vez rapidas y sobre todo coherentes.

B.2.2 En primera linea frente a los desafios del cambio climatico

A menos que se lleven a cabo rapidamente las acciones necesarias, el
planeta se enfrenta a un cambio climatico irreversible. Las regiones
ultraperiféricas estan muy expuestas al cambio climatico y muy
comprometidas con el desarrollo de las energias renovables. Invierten
pues en la produccion y aprovisionamiento de energias de tipo solar,
edlica, geotérmica, hidroeléctrica, energia marina y de explotacion de la
biomasa. Las RUP, por consiguiente, pueden contribuir incluso en el
desafio del aprovisionamiento energético. Pueden constituir un ejemplo
de la credibilidad de la UE en el contexto de las ambiciones anunciadas
en las negociaciones post Kyoto. Deben ademas hacer frente a este
desafio en un contexto diferente del de la Europa continental, pues no
disponen de gaseoductos ni de grandes redes eléctricas para asegurar su
aprovisionamiento energético. Esta situacion les permite, no obstante,
posicionarse como territorios excepcionales de experimentacién para
desarrollar métodos innovadores de produccion energética.

El informe de la Comision “Regiones 2020”10 desarrolla un analisis sobre
el grado de vulnerabilidad de las regiones europeas frente a los desafios
que se plantean. La mayoria de las RUP no han sido estudiadas, y,
cuando han sido citadas, los indicadores de vulnerabilidad utilizados han
conducido a resultados incoherentes que no reflejan en ningun caso la
realidad de estas regiones.

Las RUP contintian siendo muy dependientes del transporte aéreo. Son
las tUnicas regiones europeas que lo son totalmente para los
desplazamientos de personas. Dependen también casi totalmente de la
via maritima para el transporte de mercancias. En este contexto, el
objetivo de reduccion de las emisiones de CO2 no deberia ser sinonimo de
encarecimiento de los costes del transporte para la poblacion y las
economias ultraperiféricas. Mas bien al contrario, debe buscarse sin
demora un equilibrio entre el estricto respeto a la preservacion del medio
ambiente y sus consecuencias sobre los costes.

El desafio del cambio climatico exige en paralelo reforzar la capacidad de
reaccion de las regiones ultraperiféricas. Es comunmente admitido que
uno de los principales obstaculos es el coste elevado de las
infraestructuras y de la innovacion tecnolégica; por lo tanto, es necesario
reforzar rapida y decididamente el apoyo presupuestario a los esfuerzos
desplegados por las regiones que sufren desventajas y que debido a ello
deben gastar mas para adoptar medidas de prevencion.

El ambito maritimo es un espacio privilegiado que no abarca solamente
las cuestiones de transporte, de pesca o de acuicultura, sino que incluye
igualmente los desafios del cambio climatico y los retos energéticos. La

10 SEC(2008) 2868.
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escala mas apropiada para abordar estas problematicas es la cuenca
maritima, lo que implica que se situe a las RUP en el nucleo de las
politicas maritimas regionales de cooperacion con sus paises terceros
vecinos de la UE.

B.2.3 Confrontadas a la presion demografica

A pesar de su diversidad, las trayectorias demograficas y los contextos
migratorios de todas las regiones ultraperiféricas pesan de manera
importante sobre los territorios y las infraestructuras.

En el continente europeo el envejecimiento acelerado de la poblacion
caracteriza actualmente los modelos demograficos, lo que implica una
reduccion de la poblacion, si no se tiene en cuenta el fenémeno
migratorio.

La mayoria de las regiones ultraperiféricas comparten a muy largo plazo
las mismas tendencias, aunque algunas se encuentran en el mismo
estado del ciclo de transicion demografica continental. Todos los
indicadores estadisticos muestran una mayor proporcion de jovenes Yy,
para ciertas regiones, un fuerte crecimiento demografico sobre un
territorio a menudo reducido. Algunas regiones tienen un potencial de
crecimiento dinamico mientras que otras muestran una fuerte tendencia
al envejecimiento. En cualquier caso, todas estas situaciones requieren el
despliegue de los medios apropiados para financiar bienes y servicios
publicos esenciales adaptados a las diferentes realidades.

La afluencia masiva de inmigrantes en situaciéon irregular aumenta las
dificultades de las regiones ultraperiféricas sometidas a esta presion, en
términos de acogida, de infraestructuras sanitarias, de educacion, de
formacion y de alojamiento, por ejemplo. La tnica politica a largo plazo
para hacer descender esta presion es la cooperacion al desarrollo y el
dialogo internacional concertado, que son las vias privilegiadas de la UE,
pero ello debe acompanarse del apoyo a las medidas inmediatas que
deben adoptar las RUP afectadas.

B.2.4 Las lineas estratégicas para responder a estos desafios

A pesar de las dificultades a las que se enfrentan, las regiones
ultraperiféricas han visto globalmente converger su crecimiento con el de
la UE, si bien con diferencias de intensidad entre ellas. Las RUP
comparten los grandes objetivos fijados en las estrategias de Lisboa y
Gotemburgo: sociedad del conocimiento, competitividad y mantenimiento
del desarrollo sostenible, que siguen constituyendo el hilo conductor de
las acciones a llevar a cabo.

Pero en este mundo nuevo que ha hecho emerger la crisis financiera,

economica y social, la cohesion social, cuyo equilibrio se ha visto ya
amenazado, debe continuar siendo la base de todas las politicas a
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desarrollar. Estas politicas deben tener en cuenta en primer lugar las
condiciones a menudo desiguales de acceso al continente europeo, pero
también las amenazas particulares y nuevas que afectan a la cohesion de
las RUP. Deben también prestar atencion a los nuevos sectores que
puedan crearse y sean susceptibles de generar empleo.

Las perspectivas de desarrollo a medio y largo plazo de las RUP necesitan
que la Unién:

- Apueste por el desarrollo sostenible, aprovechando cada vez que
sea posible las oportunidades que ofrecen sus potencialidades, lo
que necesita previamente de una verdadera igualdad de
oportunidades para los ciudadanos y las empresas de las RUP,
basandose para ello en medidas de discriminacion positiva cada
vez que sea necesario.

- Desarrolle una politica europea basada en la solidaridad, que se
esfuerce en lograr una mayor coherencia de los aspectos internos
y externos de todas las politicas sectoriales comunitarias. Esta
politica debe conciliar el principio de pertenencia de las RUP a la
UE con un posicionamiento geografico que exige una mejor
integracion regional.

- Considere que el mercado interior es un instrumento (y no un fin
en si mismo) cuyo objetivo real es mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos europeos incluidos los de las regiones ultraperiféricas,
y que la adaptacion de las politicas comunitarias a la realidad de
estas regiones debe constituir el medio para conseguirlo.

- Apoye con mayor coherencia y constancia las oportunidades reales
de las RUP en sectores de futuro, permitiéndoles valorizar el sector
primario, garantia de seguridad alimentaria, y los demas sectores
productivos, que contribuyen a la diversificacion de la economia
local.

Estas lineas estratégicas ponen de manifiesto que frente a los nuevos
desafios no basta hoy en dia con declinar el objetivo de cohesion
territorial, sino que hace falta igualmente que todas las politicas
comunitarias referidas a las RUP integren una logica de coherencia
territorial.

En caso contrario, las respuestas comunitarias no estaran a la altura de
los objetivos y las RUP se arriesgarian a una marginalizaciéon que
minimizaria los esfuerzos desarrollados hasta este momento para
aprovechar su plena pertenencia a la UE.

Las RUP estiman que el lugar que Europa quiera o pueda ocupar en el
horizonte 2020 en el mundo de manana dependera también en cierta
medida de su facultad de transformar los valores de las RUP en
verdaderas oportunidades de crecimiento.
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PARTE II: POR UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO, DE
COMPETITIVIDAD Y DE COHESION

Garantizar la coherencia de las politicas comunitarias con el articulo
299.2 del Tratado y mejorar la toma en consideracion de la ultraperiferia
deberia constituir la base de la estrategia europea a favor de las RUP, en
el respeto del principio de tratamiento diferenciado consagrado por el
Tratado.

A este respecto, las diferentes comunicaciones de la Comision europea
han definido progresivamente una estrategia global en favor de las RUP
en el marco de las agendas de Lisboa y de Gotemburgo. Sin embargo, en
la practica esta estrategia comunitaria sélo se ha traducido parcialmente
en las politicas llevadas a cabo.

El camino recorrido en los diez Gltimos anos y la accion comunitaria en
favor de estas regiones muestran avances, pero también algunas
insuficiencias en términos de consecuencias economicas. El conjunto de
las RUP ha progresado en el proceso de convergencia, pero sus
desventajas contintian siendo estructurales y permanentes. Las RUP,
siguen siendo economias vulnerables y estan particularmente expuestas
a las mutaciones econdémicas y financieras, medioambientales,
demograficas y tecnologicas.

La continuidad de una estrategia comunitaria especifica de desarrollo en
favor de la ultraperiferia sigue siendo, por tanto, indispensable.

Las RUP reafirman el destino comun que les une. A pesar de sus
diferencias, las RUP comparten multiples semejanzas. En un contexto
europeo marcado por la heterogeneidad, hoy mas que nunca “nuestras
diferencias se asemejan...y nos unen”. Ello apela a un tratamiento
conjunto y equitativo de todas las RUP por parte de la Union que tenga a
su vez en cuenta la realidad de cada una de ellas.

La estrategia comunitaria respecto a las RUP debe seguir desarrollandose
sobre la base de los tres ejes de accion definidos en 2004 (accesibilidad,
competitividad e insercion regional), teniendo en cuenta igualmente los
principios postulados en el Memorandum de Cayena de 1999 (igualdad
de oportunidades, coherencia, partenariado y valorizacion de las
potencialidades), que deben ser desarrollados de manera apropiada en
todas las politicas comunitarias que tengan un impacto en estas
regiones.

Por otro lado, la continuidad del objetivo de cohesion econdmica, social y

territorial de las RUP debe constituir un principio vector de la accion
comunitaria para reducir las disparidades entre las regiones europeas.
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Mediante la adopcion del presente Memorandum, las regiones
ultraperiféricas reafirman estos objetivos politicos, cuyo desarrollo y
aplicacion son enunciados a continuacion.

A. SUPERAR EL AISLAMIENTO: LA APUESTA POR UNA
ACCESIBILIDAD OPTIMA

La cuestion de la reduccion del déficit de accesibilidad esta directamente
ligada al principio de igualdad de oportunidades, y a la necesidad de
colocar a los ciudadanos y las empresas de las RUP en igualdad de
condiciones respecto a los ciudadanos y los actores econdémicos del
continente europeo. La correcta aplicacion de este principio presenta un
impacto muy fuerte sobre el empleo y sobre la actividad econdémica y
social.

Igualmente, es necesario subrayar la persistencia de la inadaptacion de
ciertas medidas existentes para compensar el déficit de accesibilidad de
las RUP, en la medida en que, o bien no toman suficientemente en
cuenta sus realidades, o bien se limitan a perseguir un objetivo global
establecido a nivel comunitario. Esta constatacion requiere reforzar el
principio de coherencia.

Por otra parte, las RUP quieren promover el atractivo de sus territorios
subrayando la ventaja comparativa que constituye su localizacion
geografica en otros continentes del globo. El potencial de las RUP como
puntas de lanza de la UE en las diferentes zonas del mundo deberia ser
aprovechado. Desde este punto de vista, la reduccion del déficit de
accesibilidad de las RUP respecto a sus entornos geograficos respectivos,
permitiria la presencia real de la Unién en los mismos, contribuyendo
asi a su accion exterior. El valor anadido que representa una mejor
accesibilidad de estas regiones con los paises terceros mas proximos
debe ser reforzado no solamente a través de medidas especificas
vinculadas directamente con la politica de transportes, sino también
facilitando la transferencia de conocimientos en sectores tales como las
energias renovables y favoreciendo la implantacion, a coste razonable, de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién.

El balance de la accion comunitaria revela, entre otros problemas, la falta
de transversalidad de los instrumentos (la mayoria de las medidas se
aplican a los sectores recogidos en el anexo 1 del Tratado), la existencia
de dificultades en la definicién, la cuantificacion y la justificacion de los
costes adicionales, la inadecuacion y la incoherencia en la definicion y la
aplicacion de ciertos instrumentos, asi como otros problemas
relacionados con el caracter limitado de la competencia en los mercados
concernidos.

Sin embargo la Union dispone de un conjunto de politicas y de

instrumentos que, aplicados de manera adaptada, podrian ser utilizados
para superar estas dificultades.
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A.1. Transportes: la exigencia de una mayor coherencia entre
objetivos y medios

Las regiones ultraperiféricas constatan un claro contraste entre, por una
parte, el articulo 299.2 apartado 2 del TCE (que pone el acento sobre la
gran lejania respecto al continente europeo) y las recomendaciones
expresadas reiteradamente por la Comision europea sobre la necesidad
de reducir el déficit de accesibilidad de estas regiones y, por otra, la
inadecuacion de los instrumentos de intervencion de la politica de
transportes. Hacen falta medidas que sean operativas y que tengan en
cuenta la realidad de las regiones ultraperiféricas. Es fundamental que se
garanticen los objetivos destinados a paliar al mismo tiempo la
discontinuidad territorial y la insuficiente integraciéon de las RUP en su
entorno geografico.

Las RUP abogan por tanto por que se aplique a las medidas adoptadas
una logica de coherencia territorial que vaya mas alla del objetivo de
cohesion territorial. Estas medidas deberian apoyarse sobre analisis de
impacto detallados que integren sistematicamente la cuestion de la
adaptacion de las propuestas de la Comision a la situacion de las
regiones ultraperiféricas, cosa que actualmente no ocurre.

Es preciso, pues, garantizar una dotacion financiera suficiente y un
mejor acceso a las infraestructuras, prever la existencia de mejores
conexiones maritimas y aéreas (tanto internas como externas), y
asegurar la eficacia de los mecanismos de compensacion de los
sobrecostes.

Respecto a las infraestructuras, la situacion actual de las RUP en el
contexto de la planificacion de las RTE-T!! revela que:

- Las RUP estan excluidas de la red de carreteras, a excepcion de
las conexiones con los puertos y los aeropuertos de Gran Canaria
y Tenerife (Canarias).

- Las RUP estan excluidas de la red de las autopistas del mar, a
excepcion de Azores, Canarias y Madeira en lo relativo a la
extension de los principales ejes de las RTE-T a los paises terceros
vecinos (pero con muchas dificultades de aplicacion).

- Las RUP estan excluidas de la red de aeropuertos y de puertos
maritimos segun las diferentes clasificaciones establecidas en las
Orientaciones comunitarias.

- Las RUP han sido excluidas de los proyectos prioritarios, aunque
algunos grandes proyectos de infraestructuras hayan sido y estén
siendo llevados a cabo en las mismas para paliar su aislamiento
(por ejemplo, contruccion de aeropuertos). Los proyectos de

11 Ver contribucién conjunta de las RUP a la consulta publica de la Comisién Europea de 2009 sobre
el Libro Verde de las RTE de Transporte.
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interconexiéon entre las RUP y el continente europeo no son
considerados prioritarios.

Teniendo en cuenta esta situacion y respecto a la planificacion de la
red, las nuevas orientaciones deberian por tanto incluir las conexiones
con los puertos y los aeropuertos en todas las RUP (y para todas las islas
en el caso de los archipiélagos). Deberian también integrar a los puertos
maritimos y los aeropuertos de las RUP en la red prioritaria.

La reciente Comunicacién de la Comisiéon “Conectar Africa y Europa”12
ha lanzado el debate para establecer una verdadera red euro-africana de
transportes que defina los puntos de conexion entre las redes europeas y
africanas, especialmente en lo referente a los puertos y los aeropuertos,
tomando las RTE-T como referencia. La Comunicacion menciona
explicitamente a las RUP y la necesidad de reforzar las conexiones entre
estas regiones y los paises terceros vecinos. Sin embargo, la insuficiente
consideracion de las RUP en las RTE-T y la falta de un espacio de
cooperacion dotado de wun instrumento financiero propio pueden
conducir una vez mas a incoherencias entre los objetivos y los
instrumentos. En consecuencia habra que prestar una atencion especial
al desarrollo de esta iniciativa!3

Respecto a los mecanismos de financiacion de los instrumentos
mencionados, en lo que concierne a las RTE-T resulta necesario un
reconocimiento explicito de la prioridad politica que hay que dar a los
proyectos de las RUP, incluyéndolos en la red prioritaria en las nuevas
orientaciones comunitarias.

En relacion a la mejora de las conexiones aéreas y maritimas de las RUP,
las directrices comunitarias sobre la financiaciéon de los aeropuertos y las
ayudas estatales a la puesta en marcha para las companias aéreas que
operan a partir de aeropuertos regionales contienen asimismo
disposiciones especificas a favor de las RUP, especialmente en lo que se
refiere al lanzamiento de nuevas lineas con terceros paises vecinos.
Dichas excepciones deben ser mantenidas, o incluso reforzadas, dada la
escasa dimension de las companias aéreas regionales y las dificultades
para alcanzar umbrales minimos de rentabilidad. Adicionalmente,
deberia favorecerse por parte de la Comision la conclusion de acuerdos
de liberalizacion del trafico aéreo con los paises terceros vecinos de las
RUP.

Por lo que se refiere a las directrices sobre ayudas estatales en el
transporte maritimo, dada la imposibilidad de autorizar ayudas al
lanzamiento con terceros paises vecinos, la Comision ha reconocido
recientemente la posibilidad de utilizar obligaciones de servicio publico
internacionales. Sin embargo esta posibilidad se enfrenta a numerosas
dificultades de indole practico, lo que recomienda en todo caso una

12 COM(2009) 301 final.
13 Ver también COM(2009) 495 final sobre América Latina.
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adaptacion de las directrices que sea coherente con el objetivo de
garantizar la conectividad de las RUP con los terceros paises vecinos.

Por su parte, a pesar de los avances en la filosofia del programa “Marco
Polo” y la toma en consideracion de la situacion particular de las RUP,
resulta atin necesario adaptar este programa a la realidad de estas
regiones!4 .

En cuanto a los mecanismos especificos de compensacion de
sobrecostes, se plantea la cuestion del reparto de la carga financiera
entre las diferentes escalas a nivel comunitario y nacional, asi como la
cuestion de la simplificacion de los procedimientos.

Las instancias comunitarias hace tiempo que han admitido que los
dispositivos publicos deben tener en cuenta los efectos de la lejania en la
actividad economica de las RUP. Estas medidas, que en la mayoria de los
casos se han traducido en ayudas al funcionamiento, deben ser
conservadas y ajustadas cada vez que sea necesario.!5

Una reflexion se impone, finalmente, sobre la necesidad de un marco
sectorial ad-hoc en el ambito de los transportes que garantice la
coherencia de los dispositivos con los objetivos perseguidos, la
adaptacion a la realidad singular de las RUP y la posibilidad de su
aplicacion efectiva, cuestiones sobre las que las orientaciones de la
actual Politica Comun de Transportes se han revelado inadaptadas.

A.2. - Energia: el reto de la valorizacion sostenible de los recursos
naturales

La energia en las RUP se caracteriza por el aislamiento total de los
sistemas energéticos (agravado en el caso de las regiones archipielagicas),
su reducida dimension en términos de suministro y la fuerte
dependencia de una Unica fuente de energia fosil.

Esta situacion Unica pone de manifiesto la gran vulnerabilidad de
nuestros territorios en relacion al contexto continental y justifica una
intervencion comunitaria mas importante en este ambito.

Por otro lado, el cambio climatico incidira indudablemente en el
encarecimiento de la produccion energética tradicional basada en las
energias fosiles y en un aumento de la inseguridad en las condiciones de
suministro. Por otra parte, aunque la liberalizacion de los mercados de la
electricidad y del gas sea beneficiosa para la realizacion del mercado

14 Ver contribuciéon conjunta de las RUP a la consulta publica de la Comision Europea sobre los
transportes de 2009.

15 Por ejemplo, ayuda N389/2008, régimen de compensaciéon al transporte maritimoy aéreo de
mercancias no incluidas en el anexo 1 del Tratado CE, desde o hacia las Islas Canarias y ayuda N
391/2008, regimen de compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias incluidas en el
Anexo del Tratado CE, de o hacia las Islas Canarias.
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unico en este sector, las RUP no podran beneficiarse de la misma debido
a las especificidades de sus mercados.

Las RUP tienen un gran potencial en energias renovables y buscan un
abastecimiento en energias limpias que minimice el consumo y la
dependencia de los combustibles fosiles. Como ejemplos, pueden
mencionarse el Proyecto Hidroeolico de El Hierro asi como los proyectos
de utilizacion de la energia geotérmica que contintian desarrollandose en
Madeira y Azores.

Habida cuenta de su importancia estratégica y del enorme coste de los
proyectos que se realizan a escala de las RUP, el desarrollo de este
potencial requiere un constante apoyo financiero comunitario asi como
medidas y acciones positivas adaptadas a las caracteristicas particulares
de cada territorio.

Para garantizar que el marco legislativo no penalice en ningun caso a los
consumidores de las RUP en lo relativo a la regularidad de los
abastecimientos, la calidad de los servicios y los precios aplicados, es
importante velar por que:

- Los proyectos energéticos de las RUP se incluyan en las redes
transeuropeas de energia (RTE-E) como proyectos de interés
comun prioritarios.

- La Comision estudie rapidamente la posibilidad de una derogacion
temporal a las normas de calidad de los combustibles, en base al
principio de realidad, para permitir a las RUP abastecerse en los
paises terceros vecinos.

A.3. Telecomunicaciones y sociedad de la informacion: reducir las
desigualdades

La Comision Europea destaco en 200816 que “desarrollando tecnologias
punta de la informacion y la comunicaciéon en su territorio, las RUP
pueden transformarse en plataformas de difusion tecnolégica y en
verdaderos centros de referencia cientificos en sus entornos respectivos”.

Por tanto, como ya se afirmara a finales de 2005 en un estudio
encargado por la Comision Europea (DG INFSO y REGIO) y realizado por
el Gabinete IDATE sobre los aspectos reglamentarios, de infraestructura
y tarificacion de los servicios de comunicaciones electronicas y de las
conexiones de alta velocidad en las RUP, “la constatacién {(...) en las RUP
es un retraso en materia de acceso con relacion a los pdises de origen y,
mds ampliamente, con relacion a la media europea, tanto por lo que
concierne a la calidad de los servicios propuestos como a las tarifas. El
punto crucial de la problemdtica que se plantea en la penetraciéon de la
sociedad de la informacién en el seno de las RUP se basa en el concepto

16 COM(2008) 642 final.
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de distancia que separa estas regiones de sus paises de origen. (...) Los
sobrecostes de los enlaces de telecomunicaciones intercontinentales que de
ello se derivan, representan una restriccion enorme al desarrollo de la
competencia, al despliegue de las redes y la disponibilidad de los
servicios, a la calidad del servicio ofertado y al aseguramiento de las
comunicaciones electrénicas internacionales”.

Asi pues por ejemplo, La Reunion y Madeira estan conectados al
continente europeo por un Unico cable submarino, cuyo acceso y
seguridad representan un sobrecoste muy significativo. En el caso de
Azores, la conexiéon en las islas de Flores y Corvo sélo esta garantizada
por satélite. Estos sobrecostes, vinculados a los efectos de la lejania y del
escaso volumen, deben seguir siendo objeto de consideracion en el
enfoque adoptado por la Comision. Se trata de una realidad
consustancial a nuestras regiones que tiene una clara incidencia sobre el
despliegue de las infraestructuras, la calidad y las tarifas de los servicios
de las comunicaciones electronicas. Este aspecto las diferencia de la
situacion que puede encontrarse en las regiones situadas en el
continente europeo. Ilustra también la escasa profundizacion, incluso a
nivel de las autoridades comunitarias, en el conocimiento de las
condiciones de la competencia en estas regiones, teniendo en cuenta que,
por su aislamiento, dependen para sus comunicaciones de una Unica
infraestructura (un tnico cable).

En la actualidad, las RUP constatan igualmente que existe un retraso
persistente en el despliegue de las TIC en su territorio cada vez que una
nueva tecnologia innovadora y con buenas prestaciones se da a conocer,
debido a sus dificultades de acceso a las TIC por los efectos de las
desventajas de la ultraperiferia (ejemplo: las conexiones de muy alta
velocidad a través de las redes de acceso de nueva generacion - redes
NGA). Ademas, las limitaciones del mercado en regiones alejadas,
aisladas y de pequeno tamano implican dificultades anadidas.

Asi pues, partiendo de la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades, y con la ambicion compartida con la Comision de
convertir a las RUP en plataformas de difusién tecnologica y verdaderos
centros de referencia cientificos en sus entornos respectivos, se propone:

- Que en materia de ayudas de Estado, de acuerdo con el principio
aceptado por la Comision de que una intervencion publica es a
veces necesaria “para corregir los fallos del mercado” y para
“contribuir a reducir la brecha digital”, se aplique un tratamiento
diferenciado para estas regiones en el marco de las nuevas
Directrices comunitarias para la aplicacion de las normas sobre
ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda anchal?.
Las RUP lamentan que hasta ahora la Comision no haya tenido en
cuenta en absoluto su situacion particular.

- Que se establezcan soluciones especificas en el marco de la
liberalizacion de los servicios, habida cuenta de la situaciéon de las

17 DOUE C 235 de 30.9.2009.
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RUP en materia de telecomunicaciones y sociedad de la
informacion, con el fin de garantizar que la oferta de servicios de
telecomunicaciones tenga el mismo nivel de calidad y tarifas que
en el resto de regiones europeas, en virtud del principio de
igualdad de oportunidades, recurriendo para ello, si fuera
necesario, a las obligaciones de servicio publico.

B. LA CREACION DE UN ENTORNO PROPICIO A LA
COMPETITIVIDAD DE LAS RUP

Los Jefes de Estado y de Gobierno se fijaron en el afio 2000, en Lisboa, el
objetivo de hacer de Europa “la economia del conocimiento mas
competitiva del mundo” para el ano 2010. De acuerdo con estas
orientaciones, las RUP contintian afrontando el reto de la competitividad
economica de sus territorios a través de una estrategia basada en el
desarrollo de su potencial endogeno. Sin embargo, las desventajas de la
ultraperiferia limitan su capacidad de adaptarse a las evoluciones
futuras y de estar preparadas para ello.

En 1999, en el Memorandum de Cayena, los Presidentes de las RUP ya
senalaron el hecho de que la valorizacion de las ventajas de estas
regiones constituia la via para garantizar un desarrollo endogeno y
sostenible, destacando:

- el mantenimiento del apoyo al sector primario;

- el refuerzo del apoyo al sector productivo y al desarrollo de las
empresas; y

- la concentracion en las RUP de acciones en sectores estratégicos
de futuro como, por ejemplo, la sociedad de la informacion, el
medio ambiente, la educacién y la formacion, la innovacién, la
investigacion,...

Las principales medidas propuestas para la ultraperiferia pretenden asi
partir de una realidad territorial especifica y utilizarla como una ventaja
y no como un obstaculo al desarrollo regional.

Diez anos después, el objetivo a alcanzar por las RUP debe seguir siendo
luchar por el desarrollo en sectores en los que tengan un especial
potencial de especializacion, como la agroalimentacion, la biodiversidad,
las energias renovables, la astrofisica, la ciencia aeroespacial, la
proteccion civil, la oceanografia, o la sismologia, por citar s6lo algunos.

No obstante, el desarrollo de este potencial necesita del reconocimiento
previo de wun marco tedérico global basado en la igualdad de
oportunidades, que sitie a estos sectores en una situacion de partida
comparable a la de otros sectores del continente, lo que implica la
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adopcion de medidas de “discriminacion positiva” destinadas a
consolidarlos.

Teniendo en cuenta las imperfecciones del mercado de las RUP, para
garantizar la igualdad de oportunidades y la cohesion, resulta necesario
mantener mecanismos de compensaciéon de sus costes adicionales
especificos, flexibilizando la aplicacion de las normas de competencia y
de los criterios establecidos en las demas politicas comunitarias
afectadas.

Por otra parte, el caracter horizontal de las medidas en favor de los RUP y
el impacto de las numerosas acciones comunitarias refuerzan la
necesidad de una mayor coherencia respecto a las RUP. Asi, es
indispensable que se realicen de manera sistematica los analisis de
impacto de medidas que tengan un alcance generall® para tener en
cuenta las condiciones y las caracteristicas particulares de las RUP.

Conviene recordar, en fin, que el objetivo de reforzar la competitividad de
las RUP debe basarse en un partenariado activo entre la Comision, los
Estados miembros y las RUP y que las decisiones publicas comunitarias
que afecten particularmente a estas regiones han de implicar la consulta
y participacion previa de las mismas.

Las propuestas que incluimos a continuacion se basan
fundamentalmente en el principio de valorizacion de las potencialidades,
pero solo tienen sentido si se inspiran en el principio de igualdad de
oportunidades y se aplican en el marco de las politicas comunitarias.

B.1. La preservacion de los sectores denominados « tradicionales »

B.1.1. - Apoyar la agricultura desde la 6ptica de la autosuficiencia
alimentaria y de la competitividad.

En la actualidad, la produccién agricola de las RUP se caracteriza por
una fragilidad extrema, habida cuenta de los factores naturales y
economicos de produccion. Sigue constituyendo un elemento importante
de la economia local, en particular en términos de empleo, y favorece
también el desarrollo de la industria agroalimentaria local, que
representa la parte mas importante de la produccién industrial de estas
regiones. Por otro lado, en el contexto especifico de las RUP, la actividad
agricola adquirira atin una mayor importancia en la lucha contra el
cambio climatico

Se trata de una produccion fuertemente especializada en algunas
producciones emblematicas (en particular, cana de azucar, platano,
tomate, leche y carne de buey, vino, arroz, productos hortofruticolas,
madera), que deben enfrentarse a la competencia en los mercados
mundiales de productores con menores costes de produccion,
particularmente salariales.

18 COM(2002) 276 final - SEC(2007) 926 - Las directrices de la Comision europea para el analisis de
impacto del 15.01.2009 (SEC(2009) 92 - SEC(2009) 55.
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En el conjunto de las RUP la superficie agricola es muy reducida en
relacion con la superficie total de las regiones y sufre una fuerte presion
territorial debida al pequenio tamano del territorio combinado con un
relieve dificil (a excepcion de Guyana, si bien ésta se enclava en la selva
amazonica). Por otra parte, en la mayoria de las RUP la producciéon
agricola se caracteriza por una dualidad muy marcada entre una
agricultura orientada hacia la exportacion y una agricultura de
abastecimiento de los mercados locales. La produccion presenta un
escaso grado de diversificacion de cultivos y se caracteriza por el pequeno
tamano de las explotaciones. A todo ello se anaden las dificultades que
derivan de la lejania, la dimensioén reducida de los mercados locales, una
fuerte densidad de poblacion, en algunos casos su fragmentacion, las
condiciones climaticas a veces dificiles para la produccion agricola o los
riesgos naturales, factores que contribuyen a reducir considerablemente
la competitividad de la agricultura de las RUP. Por ultimo, la agricultura
local presenta una fuerte dependencia del exterior, tanto en el suministro
de insumos (abono y productos fitosanitarios, semillas, embalajes, etc.)
como en la comercializacion de los productos, en un contexto geografico
muy alejado de las fuentes de suministro y de los mercados.

Esta dependencia del exterior se traduce en una fuerte vulnerabilidad en
el suministro y resalta la importancia del mantenimiento de la
agricultura local para contribuir a uno de sus objetivos prioritarios, que
es el de la autosuficiencia alimentaria.

La agricultura constituye ademas un sector estratégico que es necesario
preservar debido a su caracter multifuncional. Es un sector que posee
una importancia que supera con mucho su contribucién al PIB, lo que
justifica plenamente que todas las medidas de apoyo especificas a la
agricultura de las RUP - tanto en el marco de la PAC como del segundo
pilar — se mantengan o incluso se refuercen de manera duradera.

Por otra parte, tal y como indica la Comisién Europeal®, “la originalidad
de los productos agricolas de las RUP y su calidad merecen ser mds
conocidas. El desarrollo econémico de las RUP también pasa por la
exportacion de productos atractivos por su calidad y por sus
caracteristicas especificas; por ejemplo, el ron con denominacién de origen
controlada de Martinica, la pifia Victoria de la Isla de La Reunién, o el
meldn de las Antillas, el vino de Madeira, los quesos y el té de las Azores,
los vinos y los quesos con denominacion de origen controlada de las Islas
Canarias, o incluso las flores y plantas ornamentales procedentes de
todas las regiones ultraperiféricas”.

Las RUP consideran que es indispensable llevar a cabo una politica de
calidad de sus productos agricolas que tenga en cuenta todas sus
particularidades.

Sin embargo, la producciéon destinada a la exportacion debe hacer frente
a unos costes excesivos (esencialmente vinculados al coste de la mano de

19 CF COM(2008) 642 final.
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obra y a los fletes) y a una fuerte competencia de la produccion de los
paises del mercado regional (paises ACP, cuenca mediterranea, etc.) que
también venden su produccion en el continente europeo, en condiciones
de acceso con frecuencia mas favorables.

El caso del platano comunitario es un ejemplo patente de la
desproteccion progresiva de los principales productos de exportacion de
las RUP.

La liberalizacion de los mercados de productos agricolas afecta también
al resto de las producciones agricolas de exportacion de las RUP, como el
azucar y el subsector hortofruticola.

En definitiva, el mantenimiento de una preferencia comunitaria que
tenga en cuenta la evolucion de la situacion del mercado europeo y de las
rentas de los agricultores, requiere medidas complementarias de apoyo
para que ésta sea real y permanente y no se vea continuamente reducida.

Debe preservarse el tratamiento diferenciado del que siempre han
disfrutado las RUP en el marco de una politica de compensacién de los
sobrecostes de produccion de su agricultura.

Ademas de ello, deberia establecerse una estrategia de diferenciacion
cualitativa y de refuerzo de los conocimientos técnicos.

Esta estrategia de diferenciacion, por ejemplo en el ambito de la
agricultura biolégica, es indispensable para aprovechar oportunidades
interesantes y para obtener ventajas competitivas.

Del mismo modo, la UE deber mantener el equilibrio necesario entre el
sector agricola tradicional, la actividad turistica y, cuando proceda, la
explotacion forestal, dado el papel que juega la agricultura en la
conservacion, el mantenimiento del paisaje natural, el reclamo turistico y
la ordenacion del territorio.

Resulta, en fin, indispensable no s6lo mantener, sino incluso reforzar y
mejorar la adaptacion de las medidas de apoyo previstas en el marco del
segundo pilar de la PAC (apartado de desarrollo rural) que deben ser mas
coherentes con las medidas de la politica regional.

En virtud de todo cuanto antecede, de cara al periodo posterior a 2013,
las RUP abogan por:

- Mantener los dispositivos de los programas POSEI, dotandolos de
los adecuados medios financieros para cubrir los principales
productos agricolas de las RUP;

- Mantener tras la proxima reforma de la PAC las excepciones a la
aplicacion del desacoplamiento y de la modulacion de las ayudas
en el marco del primer pilar de la PAC;

26



7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

- Mantener las derogaciones estructurales concedidas a la
ultraperiferia y reservar a las RUP un acceso privilegiado al fondo
europeo agricola de desarrollo rural;

- Proteger la produccion lechera regional a través del mantenimiento
del régimen de cuotas lacteas en la UE después de 2015, o
mediante mecanismos alternativos en caso de desaparicion de
dicho régimen.

- Lanzar, sin demora, un estudio de impacto actualizado sobre los
efectos de la liberalizacion comercial en la economia de las RUP,
proponiendo medidas para la conservacion de la agricultura de las
RUP, en particular de la agricultura de exportacion.

B.1.2. - La Pesca y la acuicultura

Las siete regiones comparten una situaciéon comun sobre la cuestion
pesquera que defienden con fuerza: la importancia de una actividad
tradicional esencial, no sélo para el equilibrio economico y social, sino
también para la gestion de su territorio. Es, por lo tanto, sorprendente
que el Libro Verde sobre el futuro de la PPC - adoptado por la Comision
el 23 de abril de 2009 y sobre el que esta abierta una consulta publica
hasta el 31 de diciembre de 2009 - no contenga ninguna referencia a la
situacion especial de las RUP.

Dicha consulta plantea cuestiones fundamentales para las RUP, como la
manera de garantizar el caracter sostenible y la viabilidad del sector
pesquero a largo plazo, la adaptacion de la capacidad de las flotas o las
preocupaciones sociales, incluyendo reflexiones sobre sostenibilidad
ecologica, la proteccion de las flotas costeras artesanales, el acceso a los
recursos pesqueros, la integracion de la PCP en la politica maritima, o los
acuerdos internacionales.

Al margen de las propuestas y reflexiones contenidas en el presente
documento, las RUP no dejaran, pues, de aportar su especial vision en
dicha consulta publica.

La Union Europea ha aplicado tradicionalmente una politica de apoyo a
la pesca en las RUP que se ha plasmado en un conjunto de medidas
relacionadas con distintos aspectos de la politica pesquera comun. La
importancia de este sector justifica la profundizacion en alguna de estas
medidas especificas para el periodo posterior a 2013:

- En materia de sostenibilidad economica, ecologica y social de las
actividades de pesca en las RUP, quedan por definir disposiciones
especificas de gestion y proteccion de los recursos marinos en
estas zonas maritimas, que permitan garantizar la estabilidad y la
permanencia de la actividad de pesca en las colectividades locales.

- La gestion adecuada de la PPC en las RUP demanda también la
posibilidad de crear un Consejo Consultivo Regional (CCR)

27



7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

especifico para las RUP acompanado de los medios financieros
adecuados, estableciendo nuevas zonas en este ambito en el
marco de la Decision 2004 /585 /CE20.

- Por lo que se refiere al Fondo europeo para la pesca, es importante
prever el mantenimiento de los porcentajes bonificados de
cofinanciacion, acompanado de wuna simplificacion de los
procedimientos de gestion.

- Las ayudas a la creaciéon de organizaciones de productores
deberian poder concederse sin ser degresivas ni limitadas en el
tiempo, con el fin de tener en cuenta las desventajas de la
ultraperiferia2!. Al tratarse de ayudas al funcionamiento, la
Comision deberia aplicar aqui el criterio de la coherencia?2

- Resulta necesario mantener los dispositivos especificos de
compensacion de los costes adicionales para la comercializacion
de los productos pesqueros mas alla de 2013, teniendo en cuenta
las limitaciones estructurales y permanentes que afectan al sector.
Esta medida deberia poder completarse con otras medidas de
apoyo al sector pesquero y a la acuicultura (producciéon local), de
manera similar al enfoque aplicado en los programas del POSEI
agricola.

- En cuanto a las ayudas de Estado, es importante reorientar el
texto de 200823 en la linea del que le precedia?* y que era mas
favorable para las regiones ultraperiféricas?2s

- Mantener la posibilidad de conceder suspensiones temporales, o
incluso exenciones, de los derechos del arancel aduanero comun
para los productos pesqueros.

- Por lo que se refiere a la acuicultura, es necesario prever medidas
para la valorizacion de un sector que puede contribuir a la

conservacion de los recursos pesqueros.

- En relacion con la flota pesquera conviene:

20 DOUE L 256 del 3.8.2004.

21 Hoy en dia el Reglamento (CE) n°1198/2006 sobre el FEP exige en su articulo 37 que sus ayudas
sean degresivas y limitadas a 3 afnos. DOUE L 223 de 15.08.2006.

22 A semejanza de los dispositivos de ayudas al funcionamiento de las lineas directrices de las
ayudas de Estado de finalidad regional y que pueden ser autorizadas sin ser decrecientes ni
limitadas en el tiempo.

23 DOUE C 84 de 3.4.2008.

24 DOUE C 19 de 20.1.2001.

25 Apartado 2.9.5 “las ayudas destinadas a responder a las necesidades de las Regiones
ultraperiféricas se examinaran individualmente, habida cuenta de las disposiciones del apartado 2
del articulo 299, del Tratado CE y de la compatibilidad de las medidas concernidas con los objetivos

de la politica pesquera comun y de su potencial efecto sobre la competencia en estas regiones asi
como en las otras partes de la Comunidad.
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e Conservar la posibilidad de seguir desarrollando las flotas
establecidas en las RUP en funcion de los recursos
disponibles;

e Mantener un encuadramiento la flota por especialidades y
en funcion de las particularidades de cada RUP;

e Abrir sin demora el debate sobre las ayudas a la
renovacion de la flota, teniendo en cuenta la realidad de
cada una de las cuencas maritimas de las RUP;

e Prorrogar las ayudas a la modernizacion de la flota;

- Resulta también primordial garantizar el principio de coherencia
de la PPC, ya que las RUP participan de sus aspectos internos y
externos a causa de su localizacion geografica. Esta situacion las
hace especialmente sensibles a las evoluciones internacionales,
tanto respecto a los acuerdos pesqueros bilaterales que pueda
concluir la UE con paises terceros vecinos, como respecto a los
acuerdos que emanan de organizaciones pesqueras regionales 26.

- Paralelamente, esta cuestion requiere la realizacion urgente de un
analisis de impacto previo sobre la mejora de la gobernanza
maritima en estas areas especificas (planificacion del espacio
maritimo, investigacion marina y maritima, vigilancia maritima
integrada, cooperacion regional).

Finalmente, es importante seguir garantizando la proteccion de los
recursos pesqueros y de la biodiversidad marina, aplicando al mismo
tiempo una politica basada en el principio de gestion de proximidad y de
gestion preventiva que permita garantizar el futuro de la pesca y de las
comunidades maritimas de las RUP.

B.2. Los demas sectores productivos: un potencial de innovacién por
desarrollar

B.2.1. La industria: a favor de una estrategia integrada

Tradicionalmente en las RUP la existencia y la acumulacion de costes
adicionales perjudican el desarrollo equilibrado del sector industrial.

Las cuestiones de la lejania y de la insularidad originan unos
determinados costes adicionales de transporte. A estos se anaden los
costes asociados a la carencia de recursos productivos (fuentes de
energia) y de materias primas, o que resultan del efecto del tamano
reducido del mercado en las funciones de produccion de las empresas
(escasas economias de escala).

26 Ejemplo: La Reunién que es una region ultraperiférica francesa esta representada por la Unién
Europea en el seno de la Comision del Atin para el Océano Indico (CTOI), mientras que Francia
representa a Mayotte y a las Tierras Australes y Antarticas Francesas.
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En la economia local, estos costes adicionales tienen consecuencias en la
mayoria de los sectores productivos de bienes, como el tamano reducido
de las empresas, la excesiva interdependencia de las actividades, una
diversificacion limitada por su escaso volumen, la dificultad para
gestionar los residuos industriales y/o peligrosos, que para alguna de
estas regiones deben ser exportados, la limitacion en el acceso a servicios
especializados y de mantenimiento, de formacion de cuadros y de
técnicos de empresa, un volumen limitado de exportaciones y una fuerte
dependencia del exterior (en particular, del continente europeo).

Todo ello hace que el sector productivo de bienes sea especialmente
vulnerable a ciertos factores como la globalizacion y la deslocalizacion
industrial, la competencia de las producciones exteriores debido a la
consideracion de las RUP como mercados residuales, o la fuerte
dependencia de las energias fosiles y de las materias primas del exterior.

A pesar de todas estas dificultades, el sector productivo de bienes en las
RUP aporta a la economia de estas regiones un empleo mas estable y con
mayor cualificacion, genera conocimiento en su proceso de investigacion
de productos y mantiene una estrecha vinculacién con las universidades
y los centros del conocimiento, reduciendo asi la dependencia del
exterior.

Esto explica que muchos sectores de actividad hayan podido
desarrollarse soOlo gracias al establecimiento de diferentes instrumentos
de apoyo comunitarios, sin los cuales su supervivencia se veria
cuestionada.

El mantenimiento de todas estas medidas de apoyo al sector industrial
(ayudas de estado con finalidad regional, ayudas al transporte de
mercancias, medidas fiscales vinculadas a la zona franca de Madeira,
diferencial de tasa en el AIEM y “Octroi de mer”, Régimen Especifico de
Abastecimiento, etc.) con las necesarias adaptaciones, es vital para la
subsistencia de una actividad productiva y de transformacion en las
RUP.

Pero mas alla de la adopcion de medidas puntuales se requiere también
la consolidacion de una estrategia integrada de apoyo al sector
productivo de bienes de las RUP que aborde de manera comprensiva y
coherente sus singularidades, sus costes adicionales especificos y sus
necesidades.

En algunas RUP habrian de tenerse en cuenta asimismo las
implicaciones derivadas del fenémeno de la doble insularidad, analizando
todas aquellas medidas que contribuyan al mantenimiento y
modernizacion de las industrias situadas en las islas mas periféricas.

B.2.2.- Los servicios: apoyar un potencial de crecimiento y de
innovacion
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En las economias de las RUP, el sector servicios representa, en general,
una parte importante del empleo y un porcentaje elevado del PIB,
contrariamente a las tendencias que muestran las regiones
continentales.

La innovacion, definida brevemente “como sinénimo de producir, asimilar
y explotar con éxito la novedad en el ambito econémico y social”27, es uno
de los pilares de la estrategia de Lisboa. La empresa se encuentra en el
centro del proceso de innovacion.

Las empresas de servicios innovan tanto como las empresas industriales,
pero se trata de una innovacion diferente a la innovacién tecnolégica o
“de ruptura”. La necesaria adaptacion de la empresa a su entorno,
especialmente en las RUP, obliga a desarrollar e imaginar organizaciones
y modos de funcionamiento especificos.

No obstante, las politicas de apoyo a la innovaciéon en los servicios no
han sido aun suficientemente desarrolladas en la UE. Tratandose de un
sector crucial en las RUP, estas regiones abogan por un mayor apoyo a la
innovacion en los servicios, incluyendo la definicion de esquemas
organizativos en el marco de la revision en curso de la politica de
innovacion comunitaria.

Teniendo en cuenta la importancia del turismo en la economia de las
RUP, se propone que:

- conforme a las disposiciones aprobadas por la Comisién, se anime
a las empresas a apostar por la excelencia, adoptando normas de
calidad elevadas, aplicando la innovaciéon y ofreciendo servicios
respetuosos con el medio ambiente. En este marco, es importante
considerar el turismo como un sector prioritario en la iniciativa
lanzada en 2008 por la Comision sobre “Mercados portadores”
(LMI), que identifica los mercados de productos y servicios
innovadores en los que la innovacion es necesaria y posible.

- Se tenga en cuenta la influencia de politicas europeas como el
medio ambiente, los transportes, el empleo o la investigacion sobre
el turismo y su sostenibilidad. El ejemplo de integracion de las
RUP en el sistema comunitario de comercio de derechos de
emision de gas de efecto invernadero en el transporte aéreo es,
una vez mas, revelador y recuerda la necesidad de analisis de
impacto apropiados.

De manera mas general, la aplicacion de las politicas comunitarias en el
sector servicios muestra también incoherencias con respecto a la
situacion especifica de las RUP. Asi, la Directiva de servicios28 no prevé
disposiciones especificas para las RUP respecto del conjunto del territorio
comunitario. Cabe pues preguntarse si no hubiera sido conveniente
haber procedido previamente a la realizacion de un analisis exhaustivo

27 COM(2003)112 final.
28 DOUE L 376 de 27.12.2006.
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del impacto que una liberalizacion de esta envergadura puede tener en
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B.3.- Los sectores y ambitos de futuro: terrenos de experimentacion
y de excelencia

B.3.1.- La investigacion, el desarrollo y la innovacién

La situacion particular de las RUP en el ambito de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion ha sido reconocida también, tanto por la
Comision Europea como por los Estados miembros respectivos.

Las caracteristicas tunicas de las RUP en términos geograficos y
climaticos constituyen ventajas especificas para el desarrollo de
determinadas acciones en ambitos como la biodiversidad, los recursos
marinos, el cambio climatico, las energias renovables y el agua, el medio
ambiente, los recursos naturales, la salud y las nuevas tecnologias.

Muy particularmente en los ambitos de los recursos naturales y la
biodiversidad, las RUP representan para la investigacion europea el
acceso privilegiado a ecosistemas tropicales, con una biodiversidad y una
agricultura tnicas, que permiten la investigacion en el marco del Espacio
Europeo de Investigacion como “laboratorios naturales”. Son también
lugares propicios para la experimentacion.

En el marco de los programas operativos del FEDER y del FSE 2007-
2013, las RUP han apostado por una elevada concentracion de gastos en
areas contempladas en la Estrategia de Lisboa, elaborando estrategias
regionales de innovacion y reforzando el desarrollo del potencial humano
en el sector de la investigacion y la innovacion.

A pesar de todas las potencialidades y de todos los esfuerzos, las RUP
siguen encontrando mas dificultades que otras regiones para mejorar los
factores que contribuyen a la competencia, al crecimiento y al empleo
conforme a la Estrategia de Lisboa, especialmente en el ambito de la
[+D+i. En este sentido, la organizacion de la investigacion en las RUP se
encuentra débilmente estructurada, ya que comprende esencialmente
organismos publicos nacionales o locales, con una presencia muy débil
de empresas innovadoras con actividades de I+D.

También existen dificultades en lo que respecta al mantenimiento de los
recursos humanos altamente cualificados, que impiden la constitucion
de la masa critica minima necesaria para el desarrollo de ciertas
actividades de investigacion, a pesar de la existencia de una poblacién
joven con un nivel de formacién cada vez mas eficiente, que seria
interesante atraer hacia actividades de investigacion.

Por otra parte, hay que destacar las dificultades para la integracién
efectiva de los equipos de investigacion de las RUP en las grandes redes y
proyectos y en los programas europeos de investigacion, lo que, a pesar
de los avances registrados, requiere de un mejor acceso a los
instrumentos previstos en el contexto de los Programas Marco de I+D vy,
en un sentido mas amplio, en el Espacio Europeo de la Investigacion
(EEI).
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El criterio de excelencia aplicado a la politica europea de I+D no debe
contradecir el objetivo de cohesion territorial de esta politica. Seria
necesario realizar un analisis del impacto territorial de la misma que
permita establecer estrategias apropiadas para dinamizar el territorio
europeo de forma equilibrada, aplicando, por ejemplo, discriminaciones
positivas especificas que posibiliten la participacién de las empresas de
las RUP en los proyectos de concurrencia competitiva.

Resulta asimismo indispensable llevar a cabo una iniciativa de
reestructuracion y coordinacion de las acciones que pueda asegurar la
coherencia de los proyectos a desarrollar por los distintos actores
implicados en este proceso, a nivel comunitario, nacional y regional.

En este contexto, las RUP se felicitan de la propuesta de la Comision
europea de organizar conjuntamente con las RUP sesiones de
informacion tendentes a explicar mejor el funcionamiento de los
instrumentos y politicas comunitarios, particularmente en lo que se
refiere al VII Programa Marco de IDT29 sin embargo, dicha propuesta
llega con un poco de retraso para el periodo actual y requiere de un
partenariado activo con las autoridades regionales y una evaluacion
detallada de los resultados obtenidos y de las dificultades encontradas de
cara a la preparacion de las candidaturas que aun se pueden presentar
en el marco de las convocatorias del VII Programa Marco de IDT.

El objetivo, en todo caso, es que las RUP puedan convertirse en
plataformas de difusion tecnologica y en verdaderos centros de referencia
cientificos en sus entornos respectivos.30 Las RUP apuestan por
diversificar su economia a través del conocimiento. Como ejemplo, las
RUP desarrollan proyectos en ambitos tales como la investigacion
oceanografica de los recursos marinos y futuros proyectos que exigen un
apoyo permanente de la UE (MADES3! y CONDORS32 en Azores). Otro
ejemplo lo encontramos en Guadalupe que esta desarrollando un Centro
de Recursos Biologicos (CRB) en el ambito tropical.

En Canarias, entre las ultimas iniciativas figura la creacion del Centro
Internacional de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, destinado a
promover la actividad cientifica y tecnolégica en el ambito de la
cooperacion al desarrollo.

En el ambito de la astronomia, tras haberse inaugurado recientemente el
Gran Telescopio de Canarias, las autoridades espanolas apoyan la
aspiracion de Canarias de albergar el Supertelescopio Europeo (E-ELT).
La Reunién, ante el reto de la seguridad alimentaria y de la investigacion
biomédica en un entorno especialmente sensible a los riesgos

29 COM(2008) 642 final.
30 COM(2008) 642 final.
31 Mitigating Adverse Ecological impacts of open oceans fisheries - MADE.

32 Observatorio para el estudio a largo plazo y gestion de los ecosistemas de montes submarinos en
Azores.
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epidemiolégicos, se ha dotado de una plataforma de alta tecnicidad con el
proyecto “CYROI”33, apoyado por el FEDER.

Las propuestas de las RUP contenidas en el Plan de Accion para la
Investigacion, el Desarrollo, la Demostracion y la Innovacion que se
adjunto a la contribucion conjunta de las RUP de 2 de junio de 2003
sobre el desarrollo del articulo 299.2 TCE, siguen siendo de plena
actualidad. Se solicita, por tanto, que se recojan en el marco del VIII
Programa Marco de IDT.

En este contexto, seria necesaria la creacion de una convocatoria de
proyectos para las RUP en el programa especifico “Cooperacion”3* de los
Programas Marco de IDT, que facilitara su cooperacion con los terceros
paises vecinos, asociando también a otras regiones europeas dotadas de
grandes centros de investigacion sobre la base de una cooperacion
tripartita.

B.3.2.- Valorizar el medio ambiente

A escala global, los recursos naturales de las RUP revisten una
importancia fundamental para la biodiversidad. Estas poseen una
riqueza Unica en la UE. El reto es garantizar un desarrollo equilibrado de
estas regiones preservando al mismo tiempo esta riqueza biologica.

La gestion del medio ambiente en las RUP plantea asimismo dificultades
completamente diferentes de las encontradas en otras regiones
comunitarias.

La amenaza de catastrofes naturales, la introducciéon de especies
animales o vegetales no endémicas, entre otras amenazas, representan
un serio peligro para la proteccion de los espacios naturales en un corto
lapso de tiempo. Aparte de todo esto, los problemas vinculados al agua
(carencia o, al contrario, sobreabundancia) y la problematica de la dificil
gestion de los residuos en todas las RUP constituyen igualmente
cuestiones importantes y preocupantes, teniendo en cuenta la dimension
reducida y la gran fragmentacion de los territorios.

El cumplimiento de los objetivos medioambientales exige importantes
inversiones que implican elevados costes para estos territorios, muy
superiores a los soportados por las regiones del continente, debido a su
caracter insular y alejado, siendo aun mayores en el caso de
archipiélagos.

Ademas, la dimension reducida y los maultiples espacios naturales
protegidos hacen aun mas dificil la implantacion de infraestructuras

33 CYROI: Ciclotrén de La Reunién “Océano Indico”. Ver: www.cyroi.fr.
3# DOUE L 400 de 30.12.2006.
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necesarias que garanticen una gestion correcta de los recursos, sobre
todo en materia de residuos, de energia y de recursos hidricos.

Los progresos realizados no habrian sido posibles sin el apoyo
comunitario, no s6lo de los Fondos Estructurales, sino también de forma
importante a través de otras intervenciones especificas que han
contribuido a la mejora de las condiciones medioambientales, a una
mayor toma de conciencia y a un cambio de los habitos y
comportamientos de la poblacion de las RUP.

A pesar de estos esfuerzos, subsisten aun necesidades y objetivos
dificiles de alcanzar sin el apoyo financiero de la UE. Por otra parte, la
adaptacion de la norma comunitaria debe respetar los principios de
coherencia y, sobre todo, de proporcionalidad.

Las prioridades de los programas de accion comunitarios para el medio
ambiente, deben continuar incorporando las preocupaciones relativas a
la proteccion del medio ambiente de las RUP, tales como el cambio
climatico, las energias renovables, la proteccion de la biodiversidad, la
gestion de las zonas costeras o la prevencion de riesgos, la gestion de los
recursos hidricos y de los residuos.

Las propuestas de la Comision Europea3s para elaborar un plan
facultativo de conservacion de la naturaleza en las RUP, basado en la
experiencia de Natura 2000, o para desarrollar y aplicar medidas
encaminadas a luchar contra las especies invasoras ofrecen también
futuras pistas de reflexion y de accion que no deben ser abandonadas.

En este contexto y habida cuenta del hecho de que las RUP son las
mayores contribuidoras netas en términos de biodiversidad y de que son
por tanto muy vulnerables a los desafios del cambio climatico, es
necesario recordar la importancia que instrumentos adicionales
especificos como REGIS o el POSEI-Medio Ambiente han tenido para la
conservacion de esta riqueza. Se trata de un enfoque que debe ser
reiterado en el marco de futuras intervenciones comunitarias.

B.3.3.- La educacion, la formacion y el empleo

La Estrategia de Lisboa propuso unas lineas de accion para la
modernizacion del modelo social europeo, invirtiendo en recursos
humanos y luchando contra la exclusion social. La reorientacion de los
gastos hacia inversiones en capital fisico y humano y en el ambito del
conocimiento contribuye a estimular el crecimiento. La importancia de la
inversion en capital humano constituye un elemento indispensable para
la promocion de la competitividad europea, para la obtencion de elevados
indices de crecimiento y de empleo y para la evoluciéon de una sociedad
basada en el conocimiento.

35 COM(2008) 642 final.
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Las dificultades de aplicacion de esta Estrategia de Lisboa se hacen mas
patentes en las RUP. La lejania, la pequena dimension del mercado
interno y la fuerte dependencia de un pequenno numero de sectores
productivos, la brecha tecnoléogica y de conectividad, las elevadas tasas
de abandono escolar y las altas tasas de desempleo —sobre todo juvenil-,
limitan las posibilidades de alcanzar este crecimiento econdémico
sostenible.

La adaptacion de la Estrategia de Lisboa a la situacion de las RUP es, por
lo tanto, indispensable en conformidad con el articulo 299.2 TCE. Sin
embargo, en materia de educaciéon, formacién y empleo, se constata que
esta indispensable adaptacion no se ha llevado a cabo.

En materia de empleo, el crecimiento de la poblacion ha incrementado la
oferta de mano de obra. Sin embargo este aumento de la mano de obra se
sitia en un contexto de grave crisis financiera, economica y social
mundial, lo que ha generado excedentes permanentes de mano de obra e
indices de desempleo que estan en torno al 25% en casi todas las RUP.

El proceso de convergencia de las RUP se ralentiza al mismo tiempo que
a éstas les cuesta alcanzar los niveles de cohesion econdmica y social
adecuados.

Por otro lado, el tejido empresarial en las RUP se caracteriza por el
reducido tamafno de sus empresas, cuya capacidad de contratacion es
relativamente baja. Estas microempresas estan confrontadas ademas a
las dificultades mayores propias de la ultraperiferia, cuyo mercado es
estrecho, fragil y muy poco diversificado. En este contexto, las RUP
apuestan por un nivel elevado de cualificacion profesional con el apoyo
de un programa dinamico de formacion que pueda ser sostenido
mayoritariamente por el Fondo Social Europeo.

Existen, sin embargo, algunos nuevos yacimientos en las RUP que
ofrecen perspectivas prometedoras para la creacion de empresas y de
empleo y que podrian desarrollarse a través de medidas complementarias
y de seguimiento: el mar y los recursos marinos, las TIC, el sector
agroalimentario y la valorizacion de los productos locales, el sector del
medio ambiente y de las energias renovables.

De los dos grandes instrumentos financieros destinados al fomento de la
empleabilidad- PROGRESS y Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion (FEAG)-, ninguno de ellos ha sido modulado para adaptarlo
a la realidad de las RUP. Sin embargo, esta modulacion se revela
indispensable para eliminar los obstaculos al crecimiento y la
competitividad en las RUP, fomentando asi la creacion de empleo, y
apoyando decididamente los planes regionales de empleo de estas
regiones.

Por todo ello, las RUP desean impulsar una serie de medidas concretas

que fomenten la empleabilidad de los ciudadanos de estas regiones,
mediante:
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- Un tratamiento diferenciado de las RUP dentro del nuevo
“Mecanismo Europeo de Microfinanciacion para el Empleo y la
Inclusion Social” -PROGRESS Microfinance Facility36-.

- El establecimiento de excepciones a la normativa comunitaria que
limita la posibilidad de primar la contratacion de trabajadores
locales en la adjudicacion de los contratos publicos.

En lo que respecta a la educacidon y a la formacidon, las RUP poseen una
poblacion de media muy joven, con importantes necesidades en términos
de cualificacion.

Tampoco existe, dentro de los diferentes programas de educacion y
formacion de la UE (“Comenius”, “Erasmus”, “Leonardo da Vinci”,
“Grundtvig”...), ninguna modulacion para las RUP. A pesar de las
intenciones expresadas por la Comision Europea3?, los programas
europeos no se han hecho eco de los condicionantes de movilidad que
tienen los jovenes de las RUP, lo que dificulta gravemente que se
beneficien de las posibilidades ofrecidas por dichos programas, por
ejemplo, “‘ERASMUS” no asume el coste de transporte del estudiante
originario de una RUP entre su region y la capital de su Estado miembro
de pertenencia. Esta inadecuacion penaliza fuertemente la movilidad de
los estudiantes de las RUP al continente europeo.

En materia de educacion superior, las RUP aportan un valor anadido a la
UE debido a sus relaciones privilegiadas con los paises terceros vecinos.
La UE deberia ayudar a las RUP a aprovechar su potencial de ensenanza
superior hacia estos terceros paises.

B.4.- El impacto de los nuevos desafios
B.4.1.- El cambio climatico

La incidencia climatica derivada del calentamiento global es muy
diferente en las RUP de la que se prevé en la Europa continental, incluido
el mayor riesgo de fenémenos meteorologicos extremos. Estas
circunstancias, sumadas a las caracteristicas naturales, territoriales y
socioeconomicas de las RUP, provocan un mayor grado de vulnerabilidad
de sus sistemas naturales, economicos y sociales.

Varios factores diferenciales determinan la dimension especifica de los
previsibles efectos del cambio climatico a nivel de las RUP.

En primer lugar, su lejania del continente europeo que comporta una
menor capacidad de reaccion ante eventuales emergencias. Asimismo, su

36 Nuevo instrumento de microfinanciacion de la UE para ayudar a personas en paro a crear
pequenas empresas. Tendra una vigencia maxima de 8 afios.

37 COM(2007) 507 final: “El programa para la educacién y la formacién durante toda la vida debera

estimular los intercambios, la cooperacién y la movilidad entre los sistemas de educaciéon y de
formacién en el seno de la Comunidad, teniendo en cuenta los ambitos prioritarios para las RUP”.
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ubicacién tropical o subtropical que las expone también a riesgos
epidemiolégicos. La insularidad incrementa igualmente los impactos ante
la previsible subida del nivel del mar y el relieve adverso contribuye a
incrementar los riesgos de erosion y supone una amenaza considerable
para las infraestructuras existentes.

Por lo que respecta al impacto del cambio climatico sobre las RUP, éste
tendra, en primer lugar, graves efectos sobre la biodiversidad de las
mismas y sobre su necesaria preservacion, teniendo en cuenta la
reducida dimension de los ecosistemas y la presion y la fragmentacion a
que se ven sometidos por efecto de la densidad de poblacién. Por otro
lado, habra un impacto energético fuerte, teniendo en cuenta que los
sistemas energéticos de las RUP estan caracterizados por su caracter
aislado, escasa dimension y absoluta dependencia del exterior.

En el ambito de la inmigracion, la proximidad de algunas RUP a zonas
geograficas como Africa, el Océano Indico y el Caribe, que van a sufrir los
efectos mas severos del cambio climatico, favorecera nuevos fenéomenos
que podriamos denominar «migraciones climaticas».

En este contexto, el cambio climatico viene a reforzar la necesidad de
determinar prioridades a nivel europeo en términos de medios,
considerando a las RUP de manera diferente e implementando medidas
particulares para apoyarlas, con el fin de que éstas puedan estar
preparadas para afrontar en las mejores condiciones las consecuencias
negativas provocadas por el cambio climatico.38

Todo ello exige mas que nunca que la Comision Europea adopte ya un
enfoque integrado de sus politicas a favor de la ultraperiferia,
particularmente de la politica medioambiental, energética, de
competitividad, de cohesién, de investigacion, de sanidad y de
transportes.

La transformacion de los sistemas energéticos de las RUP y el fomento de
las energias renovables, la necesidad de reforzar y modernizar las
infraestructuras ya existentes en territorios reducidos y fragmentados
para adaptarlas a las condiciones requeridas por el cambio climatico, o la
necesidad de fomentar las industrias de tratamiento y de reciclaje de
residuos para combatir las emisiones de gases de efecto invernadero,
demandan esfuerzos mucho mas importantes en las RUP que en las
regiones de la Europa continental.

Este analisis requiere no sé6lo una evaluacion precisa del impacto «ex
ante» de las medidas comunitarias, sino también una revision de las
politicas europeas en favor de las RUP, en particular en materia de
infraestructuras, de aprovisionamiento energético y de servicios de
interés general, que necesitaran, eventualmente, dotaciones financieras
adicionales justificadas por los efectos de los condicionantes de la
ultraperiferia.

38 Ver las diferentes contribuciones recibidas por la Comisién en el marco de la consulta publica
lanzada por su Comunicaciéon de 12 de septiembre de 2007 “El futuro de la estrategia europea para
las regiones ultraperiféricas: balance y perspectivas”.
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En este contexto, se muestran especialmente significativos los
compromisos adquiridos por la Comision Europea3® de reconocer la
vulnerabilidad de las RUP en el marco del Libro Blanco sobre la
adaptacion a los efectos del cambio climatico y de lanzar un estudio de
impacto econémico sobre la adaptacion al cambio climatico en las zonas
costeras, con un analisis especifico para las RUP. Esta orientacion
debera contribuir a corregir la ausencia de datos relativos a las RUP que
se ha revelado de manera significativa en la elaboracion del informe de la
Comision Europea sobre los desafios a los que deben hacer frente las
regiones de la UE40.

Por otro lado, como ha indicado la Comision Europeat!, “las
caracteristicas geomorfolégicas y la posicién geogrdfica de las regiones
ultraperiféricas constituyen ventajas primordiales para la investigacion
cientifica, especialmente para el estudio y el seguimiento de los fenomenos
asociados a los efectos del cambio climdtico”.

En consecuencia, los programas comunitarios de [+D+i deberan favorecer
en particular la investigacion en las RUP asociada a la biodiversidad, al
fomento de las energias renovables, a la salud y al analisis del impacto
del cambio climatico sobre el ambito del turismo.

B.4.2.- La politica maritima

Entre los nuevos desafios, la politica maritima, tal y como ha sido
dinamizada por la Comision «Barroso», es relativamente reciente.

La importancia de los océanos, tanto por los recursos que éstos generan
como por su impacto sobre el clima, presenta naturalmente una
relevancia muy particular respecto a las RUP, poseedoras de una
dimension maritima innegable.

- Las RUP constituyen un laboratorio geologico excepcional, se
benefician de un recurso marino rico, diversificado y de una
excelente calidad y poseen condiciones medioambientales que
representan un potencial importante de cara al desarrollo de la
acuicultura. Todas estas condiciones respaldan la idoneidad de
estas zonas para la realizacion de estudios de oceanografia y el
desarrollo de recursos energéticos derivados del mar.

- Las RUP animan a la Comisién Europea a concebir y, por lo tanto,
a planificar los espacios maritimos de su entorno de manera muy
especifica. Debe darse preferencia a un enfoque horizontal por
cuenca maritima en todas las politicas publicas de interés para la

3 COM(2008) 642 final.
40 SEC(2008) 2868 final.
41 COM(2008) 642 final.
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ultraperiferia (por ejemplo, pesca, transporte, cooperacion
regional, medio ambiente, investigacion, etc.)

En las conclusiones del Consejo Europeo de Bruselas de 14 de diciembre
de 2007, la Unién se compromete a desarrollar una politica maritima
integrada que « deberia tener en cuenta las diversas especificidades de
los Estados miembros y de las regiones maritimas concretas, que
deberian dar lugar a una cooperaciéon mas estrecha, incluyendo las islas,
los archipiélagos y las regiones ultraperiféricas, asi como la dimension
internacional”.

Hay que fomentar, por lo tanto, el aprovechamiento de la dimension
maritima excepcional de las RUP creando las condiciones de crecimiento
en los ambitos de la innovacion, de la investigacion, del medio ambiente
y de la biodiversidad.

En numerosas declaraciones de la Conferencia de Presidentes de las RUP
asi como en otros documentos politicos*2, ésta no s6lo ha reconocido la
dimension maritima excepcional que estas regiones ofrecen a la Union
Europea sino que también ha formulado propuestas en este sentido.

La politica maritima acentuia la lejania de las RUP con respecto a los
centros de decision europeos y exhorta a la puesta en marcha de
medidas apropiadas con el fin de compensar el déficit de accesibilidad,
en particular a través de normas adaptadas en materia de politica de
transporte.

La politica maritima constituye al mismo tiempo un catalizador de la
competitividad territorial a multiples niveles: las RUP pueden convertirse
en laboratorios naturales para la realizaciéon de importantes estudios
relativos a las ciencias del mar y sus recursos.

Las ventajas geologicas que poseen estas regiones ofrecen oportunidades
para el desarrollo de actividades ligadas tanto a la explotacion de los
recursos marinos con fines econoémicos como al desarrollo de recursos
energéticos. Para ello es necesario que la Unién contintie apoyando estos
sectores.

El Libro Azul para la Politica Maritima reconoce ya, con toda razon, el
papel particular que las RUP pueden desempenar en la politica maritima
europea. Sin embargo, es extremadamente importante que este
reconocimiento sea objeto en el futuro de medidas y de apoyos concretos,
tanto en los ambitos de [+D+i y de transportes, como en materia de
preservacion de los recursos marinos y de la biodiversidad. En este
marco, se sefnala la necesidad de la toma en consideracion de la
dimension de las ZEE de las RUP.

En este sentido, la Comunicacion de la Comision « Las Regiones
Ultraperiféricas: una ventaja para Europa » contiene diversas propuestas

42 A este efecto podran consultarse las contribuciones eleboradas en el marco del proyecto RUPMER.
Ver también las diferentes contribuciones recibidas por la Comisién en el marco de la consulta
publica lanzada por su Comunicaciéon de 12 de septiembre de 2007.
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destinadas a mejorar el conocimiento de los asuntos maritimos y del
medio marino, a crear redes de investigacion, a aprovechar el papel de
las RUP como observatorios privilegiados del medio marino para Europa,
y a fomentar el papel estratégico de estas regiones en materia de
gobernanza y de vigilancia maritima en sus respectivas zonas
geograficas.

Con respecto al refuerzo del partenariado, el nuevo organigrama de la DG
MARE reconoce especificamente en su organizacion el ambito de las
Regiones Ultraperiféricas.

Todas estas medidas constituyen un salto cualitativo para las RUP en
este ambito, que debe proseguir de forma coordinada e integrada en el
horizonte 2020.

B.4.3.- La evolucion demografica y el impacto de los flujos
migratorios

A pesar de que las RUP presentan trayectorias demograficas diferentes,
se caracterizan en su mayoria por un crecimiento poblacional ya sea de
caracter natural o debido a una importante presion migratoria.

Estas tendencias implican un aumento de la demanda de los servicios
publicos, especialmente sanitarios, sociales y de educacion, pero también
una mayor demanda de bienes preferenciales, especialmente oferta de
vivienda social a alquileres moderados.

Este crecimiento acelerado de la poblacion lleva consigo consecuencias
significativas y no desdeniables para las autoridades publicas, que deben
gestionar la cobertura de los servicios esenciales.

Esta situacion exige la adopcion de medidas de diversa indole a corto,
medio y largo plazo que las Declaraciones de la Conferencia de
Presidentes de las RUP y otros documentos politicos no han cesado de
exigir*3 y que tendran una importancia crucial en el desarrollo futuro de
las mismas.

En la Comunicacion de 200844 la Comisién Europea lanzo6 “un estudio de
impacto para comprender mejor las consecuencias — positivas Yy menos
positivas - del fenémeno migratorio y de la evoluciéon demogrdfica sobre el
territorio, el mercado de trabajo, los servicios ptblicos, la educaciéon y la
sanidad de las RUP.”

El objetivo del estudio consiste en examinar, a corto y medio plazo, de
qué manera influye la evolucién de dichas tendencias en la cohesion
economica, social y territorial de cada una de estas regiones, en
particular en lo que se refiere al impacto en el territorio (demanda de

43 Ver las diferentes contribuciones recibidas por la Comisién en el marco de la consulta publica
lanzada por su Comunicacioén de 12 de septiembre de 2007.

44 COM(2008) 642 final.
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infraestructuras publicas de transporte, acogida, vivienda, atencion
sanitaria, educacion, gestion medioambiental, etc.), el mercado de
trabajo (nimero y tipos de empleos necesarios o deficitarios, presion
sobre los salarios, etc.), la demanda de servicios publicos (salud,
educacion, formacion, seguridad, etc.), los resultados econdémicos
(impacto en el PIB per capita y su crecimiento, impacto en la renta per
capita, papel de las transferencias vinculadas a los envios de fondos a los
hogares residentes por parte de los emigrantes), o las relaciones con
terceros paises vecinos, en particular por lo que se refiere a los flujos
financieros y de personas.

Las RUP permanecen, por lo tanto, a la espera de los resultados de este
estudio y de las medidas apropiadas que puedan acordarse por la Unién
Europea a este respecto.

B.5.- Unos instrumentos adaptados a wuna estrategia de
competitividad para las RUP

B.5.1.- Las ayudas de estado

Las reglas comunitarias de la competencia y especialmente las relativas a
las ayudas de estado constituyen un instrumento determinante de apoyo
al desarrollo de las RUP por su contribucion a la modernizacion y a la
diversificacion de la actividad econémica, a la implantacion de nuevas
empresas y a la cualificaciéon de los recursos humanos. Las ayudas de
estado juegan un papel decisivo en la reduccion de los efectos de la
ultraperiferia.

La participacion de las ayudas de estado en la consecucion de los
objetivos de la cohesion econdmica, social y territorial de estas regiones
ha sido reconocida al mas alto nivel por la UE, identificando la
ultraperiferia como un factor crucial para evaluar la compatibilidad con
el mercado comun de las ayudas publicas concedidas en estas regiones.

Las lineas directrices sobre ayudas de estado de finalidad regional
para el periodo 2007-2013 (AFR) aprobadas por la Comision europea el
21 de diciembre de 2005, consolidan el marco existente que autoriza la
concesion en las RUP de ayudas de estado de finalidad regional, no
decrecientes ni limitadas en el tiempo, destinadas a compensar
parcialmente los costes de transporte y los costes adicionales especificos
de la ultraperiferia enunciados en el articulo 299.2 del TCE, factores
cuya permanencia y combinacion afectan gravemente al desarrollo de
estas regiones.

Las citadas directrices incluyen a todas las regiones ultraperiféricas en la
excepcion contemplada en la letra a) del apartado 3 del articulo 87 del
TCE independientemente de su nivel de PIB por habitante. Este
tratamiento especifico que la Comision Europea reconoce en su politica
de competencia obedece a una realidad econémica basada en el articulo
299.2 del TCE y en el futuro articulo 107.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon. No existe, por tanto, una distincién entre
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las RUP, concediéndose a todas wun trato homogéneo. Este
reconocimiento deberia ser extendido, en aplicacién del principio de
coherencia de la accion comunitaria, a otros sectores de actividad.

Este analisis debe completarse recordando que las directrices autorizan
igualmente porcentajes de intensidad de ayuda a la inversion bonificados
en las Regiones Ultraperiféricas, enfoque que debe mantenerse en el
futuro.

Al ser este tratamiento especifico permanente, las RUP se inscriben de
oficio en el futuro articulo 107.3 a) del Tratado de Lisboa. Por lo tanto, no
deberia tener que plantearse la cuestion de la validez de los mapas de
ayudas de estado de finalidad regional, ni la de la necesaria renovacion
de la notificacion de los regimenes de ayuda de las RUP. La permanencia
de los condicionantes de la ultraperiferia justifica que la respuesta
comunitaria al desafio del desarrollo econémico de las RUP se inscriba en
el largo plazo.

Finalmente, por lo que se refiere a los grandes proyectos de inversion, las
intensidades de las ayudas deberian poder beneficiarse de las mismas
bonificaciones que las inversiones en infraestructuras.

Por otra parte, estos aspectos positivos se encuentran fuertemente
limitados en las directrices horizontales que pueden aportar una
respuesta a los grandes retos del futuro (investigacion, innovacion, medio
ambiente...) Las RUP demandan la extension de oficio de las reglas mas
favorables de las AFR, con el objetivo de estimular la inversion de las
empresas en estos ambitos.

En el ambito del transporte, las directrices comunitarias sobre la
financiacion de aeropuertos y las ayudas estatales a la puesta en
marcha para las compafnias aéreas que operen a partir de
aeropuertos regionales tienen en cuenta el déficit de accesibilidad en las
RUP, al permitir la concesion de ayudas al lanzamiento de lineas que
tengan su origen en las regiones ultraperiféricas y destino en paises
terceros vecinos, aplicando con caracter general criterios de
compatibilidad mas flexibles, especialmente en términos de intensidad y
duracion, cualquiera que sea la categoria del aeropuerto y bajo reserva
de un examen caso por caso.

Por analogia, la Comision en su Comunicacion de 200745, anuncia su
intencién de revisar en el mismo sentido las ayudas de estado en el
ambito del transporte maritimo. La Comision insiste sobre la misma idea
en su Comunicacion de 200846, anadiendo la posibilidad de recurrir a
obligaciones de servicio publico internacional en el marco de las
directrices en vigor.

Las RUP insisten en que las directrices de ayudas de estado al transporte
maritimo tengan en cuenta en su proxima revision las especificidades de

45 COM(2007) 507 final.
46 COM(2008) 642 final.
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la ultraperiferia, tanto en lo que respecta a las conexiones internas con
su propio territorio (en el caso de los archipiélagos, pero también de las
conexiones maritimas internas territoriales, por ejemplo como alternativa
al transporte por carretera), como en relacion a las conexiones con los
terceros paises vecinos.

Por otro lado, es importante recordar que las directrices comunitarias
sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal para el periodo
2007-2013 permiten autorizar ayudas de funcionamiento a las RUP en
el sector de la produccién, transformacion y comercializacion de los
productos agricolas, con el fin de paliar las limitaciones especificas de las
regiones ultraperiféricas derivadas de su lejania e insularidad. Estas
especificidades deben mantenerse en el futuro.

Dichas directrices prevén asimismo porcentajes de intensidad de ayuda
especificos para las ayudas a las inversiones de los agricultores y de las
empresas de transformacion y de comercializacion en las regiones
ultraperiféricas, bajo ciertas condiciones*?.

Las nuevas directrices comunitarias sobre ayudas de estado en el
sector de la pesca y la acuicultura, que entraron en vigor en abril de
2008, contienen asimismo referencias expresas a las RUP permitiendo
ayudas para la comercializacion de productos de la pesca y ayudas a la
flota pesquera. Suponen, no obstante, un retroceso respecto a las
directrices que existian desde 2001, que contenian una disposicion que
autorizaba a la Comision a estudiar caso por caso toda demanda de
ayuda formulada por las RUP. Esta disposicion deberia ser introducida
de nuevo por la Comision Europea.

Por 1ltimo, el marco comunitario sobre ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacion contempla bonificaciones
especificas en las intensidades de las ayudas a la inversion para la
constitucion, ampliacion y desarrollo de agrupaciones (clusters)
innovadoras. Sin embargo, la Comision Europea no ha acordado un
tratamiento especifico para la ultraperiferia.

La misma consideracion cabe hacer respecto a las directrices relativas a
las ayudas al medio ambiente. En este ambito, la Comisién deberia tener
en cuenta que los costes de adaptacion y la fragilidad medioambiental
son superiores a los del territorio continental europeo, por lo que habria
que permitir ayudas para la adaptaciéon a la normativa comunitaria y
autorizar las ayudas de funcionamiento ilimitadas en el tiempo y con
caracter no decreciente en todos los ambitos de interés para las RUP,
particularmente en lo que se refiere a la reexportacion de los residuos.

En el marco de las ayudas de estado a la investigacion, se podrian prever
porcentajes de intensidad incrementados en las fases de experimentacion
y demostracion de grandes proyectos europeos que tengan lugar en las
RUP. Ello podria contribuir al mismo tiempo al éxito de los proyectos y a
mejorar el atractivo inversor en las RUP, permitiéndoles asi aprovechar
sus potencialidades.

47 DOUE L 277 de 21.10.2005.
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Cabria hacer una reflexion similar en el ambito de las directrices sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas
en crisis, en el reglamento general de exencion por categorias o en
los reglamentos de ayudas de minimis que tampoco contemplan un
tratamiento especifico para las RUP, tratando asi de la misma manera
situaciones objetivamente diferentes, en contra del principio de igualdad
de oportunidades.

Por lo que respecta a las directrices sobre ayudas de estado de finalidad
regional, la introduccion del concepto Equivalente de Subvencion Bruta
(ESB) en el método de calculo de las ayudas, se ha traducido de facto en
una disminucion significativa de la intensidad de las ayudas autorizadas
por la Comision. En este sentido, seria deseable que las futuras
directrices post-2013 examinen el aumento y la homogeneidad entre las
siete RUP de los niveles de intensidad de ayuda expresada en ESB para
alinearse con los porcentajes vigentes en el periodo 2000-2006, que
venian expresados en Equivalente de Subvencion Neta (ESN).

Tampoco se ha incluido ninguna mencion a las RUP en las recientes
directrices comunitarias para la aplicacion de las normas sobre ayudas
estatales al despliegue rapido de redes de banda ancha, a pesar de
que sus condicionantes particulares en el acceso a estos servicios exigen
una atencién especial por parte de la Comision.

Por otro lado, el reglamento de exencion para ayudas de estado a favor
de las pequeinias y medianas empresas48, recogia en su version inicial la
posibilidad de conceder ayudas a la inversion en activos materiales e
inmateriales fuera de la Comunidad Europea. En este reglamento, la
intensidad no podia exceder de un 15% para el caso de las pequenas
empresas y del 7,5% en el caso de las medianas empresas. Dicha
posibilidad ha desaparecido en el reglamento general de exencion
recientemente modificado por la Comision, a pesar de que la citada
disposicion es de un gran interés para las RUP, que evolucionan en un
entorno geografico distinto del continente europeo al estar muy proximas
a paises terceros de la UE.

Para las RUP, la posibilidad de que sus empresas puedan invertir en su
entorno geografico mas proximo constituye un elemento esencial para
diversificar su economia y contribuir a profundizar en una cooperacién
economica. Por ello, seria deseable que la Comision examinara la
oportunidad de autorizar la creacion de un dispositivo de inversion de las
RUP en los paises vecinos, aplicando para ello la misma intensidad
prevista en las lineas directrices de ayuda con finalidad regional.

Por ultimo, en lo que respecta a los servicios de interés econémico
general, los condicionantes estructurales que sufren las RUP implican
que lo que puede ser razonable en el territorio continental de la Uni6on
Europea no lo sea cuando se trata de territorios aislados y fragmentados,
donde el libre mercado no permite la obtencion de los objetivos

4 DOUE L 368 de 23.12.2006.
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economicos y sociales de la Comunidad. Por tanto, es necesario que las
medidas de compensacion no entren en el ambito de aplicacion del
articulo 87.1 del Tratado, con objeto de mantener el acceso, la calidad y
los costes similares a los de las demas regiones y, de esta forma, poder
mantener una competitividad econémica.

B.5.2.- Fiscalidad y aduanas

Los Tratados y las diferentes normas comunitarias han tenido en
cuenta la especificidad de las RUP en materia fiscal y aduanera
permitiendo el establecimiento de medidas adaptadas a cada una de las
regiones. Desde un punto de vista general, estas regiones poseen una
fiscalidad indirecta propia, heredada a través de la historia y adaptada
a las normas comunitarias.

Respecto a la fiscalidad directa, el codigo de conducta sobre fiscalidad
de empresas establece un sistema especial de evaluacion de las
medidas de fiscalidad directa en las RUP sobre una base de
proporcionalidad y considerando sus caracteristicas y condicionantes
especificos, sin poner en peligro la integridad y la coherencia del
ordenamiento juridico comunitario, incluido el mercado interior y las
politicas comunes. En materia de aduanas, se han adoptado en
beneficio de estas regiones toda una serie de medidas de excepcion a la
reglamentacion aduanera general en el marco de los programas POSEI
y del régimen especifico de abastecimiento de productos agricolas y
pesqueros.

El objetivo global de estas medidas es el de permitir el desarrollo
economico y social de estas regiones a través de una compensacion,
aunque so6lo sea parcial, de los costes adicionales vinculados a la
ultraperiferia.
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Por tanto, persiste la imperiosa necesidad de continuar con el examen de
los dispositivos fiscales y aduaneros de las RUP con la adecuada
diligencia, incluso a través un procedimiento de evaluacion diferente y
adaptado que permita una mayor celeridad en la toma de decisiones y la
preservacion del principio de tratamiento diferenciado sobre la base del
articulo 299.2 TCE.

e Fiscalidad

Tanto las RUP francesas, como las Islas Canarias gozan de un estatuto
fiscal especial en virtud del cual estan excluidas de la aplicacion de la
sexta directiva sobre el IVA. En el caso de Canarias el IVA se sustituye
por un impuesto propio similar sobre el consumo (el IGIC, Impuesto
General Indirecto de Canarias); en el caso de los DOM (salvo Guayana)
se reemplaza por la aplicacion de un régimen local de IVA, similar al
régimen comunitario, pero con ciertas adaptaciones. Azores y Madeira,
por su parte, aplican un IVA con tipos reducidos.
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Estos regimenes especiales han demostrado su adaptacion a las
especiales circunstancias de las RUP y han de ser mantenidos.

Las RUP francesas y Canarias estan también excluidas de la aplicacion
del régimen general de impuestos especiales establecido por la Directiva
2008/118/CE*9, beneficiandose de ciertas adaptaciones sectoriales que
persiguen la proteccion de determinadas producciones locales.

Estas disposiciones, que buscan preservar la competitividad de
determinadas producciones locales, habrian de completarse en el caso
de Canarias con determinadas excepciones al régimen general de
impuestos especiales sobre el tabaco, con objeto de contribuir a
mantener una actividad productiva tradicional que de otra manera
corre riesgos de desaparecer. En concreto:

- la aplicacion, mediante Decision del Consejo, hasta el 31 de
diciembre de 2013 de un tipo reducido del 5% del impuesto
especial (actualmente “ad valorem” del 14,5%) sobre la entrada en
Peninsula y Baleares de cigarros Premium elaborados en Canarias,
para un contingente de 4 millones de cigarros.

- El establecimiento de una excepcion en la aplicacion de la
Directiva 2007/74/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2007,
relativa a la franquicia del impuesto sobre el valor annadido y de los
impuestos especiales de las mercancias importadas por viajeros
procedentes de terceros paisesS® que permita aumentar los limites
cuantitativos de los productos del tabaco exentos de impuesto,
teniendo en cuenta las necesidades de adaptacion a la situacion
ultraperiférica.

Todo ello sin perjuicio de la posible aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE en materia de ayudas de estado.

Canarias y los DOM aplican asimismo dos impuestos especificos, el AIEM
y el “octroi de mer”, cuyo modelo fiscal vinculado al desarrollo regional ha
sido validado por las instancias comunitarias.

El AIEM tiene como finalidad alentar la actividad productiva industrial,
mantener su competitividad frente a los productos importados y reforzar
con ello la participacion de la industria en el PIB regional. Con esta
finalidad, en 2002 el Consejo aprobé una Decision5! que se encuentra
vigente hasta el 31 de diciembre de 2011 y que permite exoneraciones
totales o reducciones del impuesto para una serie de productos
fabricados localmente, lo que permite establecer una diferencia de
imposicion entre productos locales e importados.

En 2008 la Comision present6 al Consejo un informe52 que contiene un
analisis de los aspectos econémicos y sociales que se han derivado de la

49 DOUE L 9 de 14.1.2009.

50 DOUE L 346 de 29.12.2007.
51 DOUE L 179 de 9.7.2002.

52 COM(2008) 528 final.
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aplicacion del AIEM, concluyendo que el mismo sigue estando justificado
en su formulacion actual y que no se necesita, por tanto, ninguna
propuesta de la Comision para su adaptacion.

No obstante, habria que contemplar una aplicacion a mas largo plazo,
que fuera mas alla de 2011 e incluso de 2013, sin perjuicio de las
evaluaciones intermedias y de las necesarias adaptaciones.

En cuanto al “octroi de mer”, el dispositivo se encuentra vigente hasta el
1 de julio de 2014. La Decision del Consejo 2008/439/CES33, de 9 de
junio de 2008, ha actualizado la lista de productos sometidos al “octroi
de mer” sobre la base de la aparicion de nuevas producciones en
Guayana.

Dicho dispositivo habria de ser igualmente preservado a mas largo plazo.

Tanto para el AIEM, como para el “octroi de mer” habria que contemplar
en la normativa un sistema de adecuaciéon permanente de los productos
gravados a la economia y a la realidad de las RUP mediante un
procedimiento de comitologia.

En este contexto, el régimen de ayudas fiscales vinculado a la zona
franca de Madeira es un instrumento esencial para atraer nuevas
inversiones y garantizar la diversificacion y la modernizacion de la
economia regional y la creacion de empleos en dicha region. Por tanto,
para concretar el programa de desarrollo de esta region es esencial
buscar una respuesta a nivel comunitario que permita solucionar los
problemas que condicionan actualmente el cumplimiento de los objetivos
del régimen.

e Aduanas

Todas las RUP son parte integrante del territorio aduanero de la
Comunidad. Los programas POSEI prevén una serie de medidas
derogatorias de la normativa aduanera en favor de las RUP.

En este contexto, se propone lo siguiente:

- El mantenimiento mas alla de 2013 de la exencion de derechos de
aduana para productos agricolas originarios de terceros paises o la
suspension temporal de estos derechos para algunos productos
pesqueros;

- por lo que se refiere a la suspension del AAC para los productos
destinados al equipamiento de las zonas francas existentes en las
RUP y para las materias primas que se transformen en ella de
forma apreciable, su mantenimiento en las RUP en las que se
aplica y el acceso a este tipo de medidas para las demas regiones
como medio de fomento del desarrollo de las actividades de
transformacion.

53 DOUE L 155 de 13.6.2008.

49



7]
«
(]
=1
=}
-
=
2]
7]
«
Q
o=
-
0
Gt
o=
-
(V]
=]
«
-
Fe)
—
=]
7}
[}
<]
©
o=
o
o
[+4

- Actualmente, en las RUP, existen zonas francas en Madeira,
Canarias y Guayana. Estas zonas francas son de tipo I, es decir,
estan sometidas a un control basado en wuna situacion
determinada y en la existencia de una barrera a la entrada.
Teniendo en cuenta que la entrada y salida de mercancias de las
RUP debe hacerse por un puerto o un aeropuerto, todas las
mercancias importadas o transformadas en una RUP estan
sometidas a controles inmediatos de entrada y de salida. Por
tanto, es necesario que las zonas francas autorizadas puedan
pasar sin problema a un control de tipo II basado en un régimen
de deposito en aduana y de contabilidad de los stocks.

- Por ultimo, en lo que respecta a las Islas Canarias, es necesario
mantener mas alla de 2011 las suspensiones arancelarias para los
bienes de equipo y las materias primas, las piezas desmontadas y
otros componentes destinados a la transformacion, la fabricacion y
el mantenimiento industrial. Dichas medidas han sido adoptadas
ante la ralentizacion de la actividad industrial de Canarias debido
a las limitaciones estructurales de la ultraperiferia y deben ser
aplicadas durante un periodo de tiempo mas amplio, sin perjuicio
de las evaluaciones periodicas.

Por otro lado, todas las empresas establecidas en las RUP deben poder
beneficiarse de un tratamiento aduanero especifico que les permita
atenuar las dificultades a las que se enfrentan y reforzar su
competitividad. La posibilidad reglamentaria de aplicar un sistema de
suspension arancelaria similar al existente en Canarias deberia pues
poder extenderse a todas las RUP.

C. FAVORECER LA INSERCION REGIONAL

Uno de los principales ambitos de accion comunitaria se refiere al
refuerzo de los vinculos econémicos, sociales y culturales de las RUP con
sus vecinos. El objetivo perseguido consiste en ampliar el espacio natural
de influencia socioeconoémica y cultural de las RUP, reduciendo las
barreras que limitan las posibilidades de intercambio de estas regiones,
muy alejadas del continente europeo pero muy proximas a las zonas del
Caribe, América y Africa.

Las siete RUP conforman tres espacios avanzados de cooperacion:
e FEl del Atlantico, del que forman parte Azores, las Islas Canarias y

Madeira, junto con la regiéon de Africa occidental, principalmente
Mauritania, Senegal y Cabo Verde.

e El del Caribe y la Amazonia, formado por Guadalupe, Martinica,
Guayana y sus vecinos, asi como San Bartolomé y San Martin.
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e El del Océano Indico que implica a la isla de La Reunién y a sus
vecinos.

Las RUP aportan asi un valor anadido a la Uniéon Europea en términos
de cooperacion con los terceros paises vecinos.

La Comision Europea ha reconocido que las regiones ultraperiféricas son
verdaderas puntas de lanza de la UE54 que permiten una presencia real
de Europa en areas geograficas alejadas del continente europeo,
actuando como colaboradores estratégicos para la aplicacion de las
politicas de cooperacion.

La proximidad geografica es sin duda el factor que ha motivado este
planteamiento singular respecto a las RUP. De ahi que a la hora de
definir la estrategia comunitaria hacia estas regiones, la Comision
Europea haya identificado como un objetivo prioritario la integracion de
estas regiones en sus espacios geograficos propios.

Sin embargo, la integracion y la apertura de una regiéon a espacios
geograficos fuera de la UE no puede basarse uUnicamente en su
proximidad geografica. La emigracion, los vinculos histoéricos, linglisticos
y culturales con territorios que se encuentran alejados entre si, es una
dimensioén que no puede ser ignorada en el proceso de integracion y de
insercion de regiones ultraperiféricas como Azores y Madeira.

El nivel de desarrollo alcanzado por las RUP y su ubicacion en entornos
de menor nivel de desarrollo puede convertirlas en catalizadores para el
cambio de sus respectivas zonas geograficas.

Muchas de las RUP han alcanzado ya un nivel de experiencia y de
conocimiento en diferentes ambitos que pueden ser decisivos a largo
plazo para el desarrollo sostenible (biodiversidad, energias renovables,
ciencias marinas, educacion...). Esta ventaja comparativa, unida a la
situacion de proximidad, les permite desarrollar una politica de
desarrollo mutuamente beneficiosa. La existencia en estas regiones de
centros e institutos internacionalmente reconocidos puede permitirles
una especializacion en ambitos de investigacion adaptados a las
necesidades de su entorno. Si bien dichos centros e institutos son aun
insuficientes, es de esperar un apoyo decidido para su desarrollo por
parte de los Estados y de la Uniéon Europea.

Se trata, pues, de un potencial atin por explotar.

En el ambito econémico, a pesar de los obstaculos ligados al aislamiento
y a la escasa insercion en los mercados regionales proximos, el peso de
las RUP, modesto a nivel de la UE pero significativo respecto a sus
vecinos, les confiere un potencial para dinamizar los intercambios
comerciales.

Finalmente, las reglas juridicas, de estabilidad, de fomento del espiritu
empresarial, de derecho social y medioambiental..., constituyen un

54 COM(2008) 642 final.
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referente para los paises vecinos, a menudo confrontados a los mismos
factores exdégenos.

A titulo de ejemplo, todas las RUP estan inmersas en programas para
limitar el recurso a las energias fosiles y para sustituirlas
progresivamente por energias alternativas. Estas regiones se convierten
asi en un modelo concreto de aplicacion de los compromisos
internacionales de la UE en el ambito de la lucha contra el cambio
climatico.

Por otra parte, en el marco del Acuerdo de Asociacion especial entre la
UE y Cabo Verde, las RUP de la Macaronesia estan llamadas a
desempefiar un papel estratégico, ya que uno de los objetivos principales
de dicha asociacion es precisamente intensificar las relaciones y la
integracion entre este pais y las RUP en los ambitos contemplados en su
Plan de Accidon: buena gobernanza, seguridad/estabilidad, integracion
regional, convergencia técnica y normativa, sociedad del conocimiento y
lucha contra la pobreza.

En este contexto, la Comision debe atn concretar la idea de Gran
Vecindad que lanzé en 2004. Si bien esta iniciativa demuestra la
conciencia y la voluntad de la Union Europea para avanzar en la mejora
de la insercion regional de las RUP, también demuestra, a la vista de las
dificultades para la concreciéon de los objetivos a alcanzar, que queda aun
un largo camino por recorrer.

Iniciativas novedosas como la Gran Vecindad requieren una mayor
implicacién y visibilidad a nivel politico por parte de la Comision Europea
y de los respectivos Estados. Su impulso requiere el padrinazgo activo y
la relevancia institucional que proporcionan los Estados y las
instituciones europeas, asi como una sensibilizacion del conjunto de los
actores implicados, incluidas las delegaciones de la Comision en los
paises terceros.

Es necesario definir un modelo de espacio-plataforma de cooperacion
similar a las estructuras existentes en otras zonas (por ejemplo, la
estrategia del Mar Baltico) y que pueda aglutinar de manera coherente e
integrada los objetivos, los ambitos de intervencion y los instrumentos.

Cabe afirmar, ademas, que la cercania geografica no siempre significa
una mayor proximidad, porque cercania y conectividad no siempre van
unidas. A pesar de la escasa distancia que separa a las RUP de algunos
paises terceros vecinos, las comunicaciones aéreas y maritimas son muy
deficitarias y la actual crisis economica ha hecho desaparecer alguna de
las companias que operaban en estas zonas. Son, pues, absolutamente
necesarias las intervenciones publicas, tanto de las instituciones
comunitarias como de las nacionales y regionales, para apoyar el
lanzamiento de nuevas lineas y mejorar la calidad y regularidad de las ya
existentes.

La Politica de Gran Vecindad auspiciada por la Comision para las RUP
abarca numerosos ambitos, entre los cuales, ademas de la cooperacion
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territorial y el transporte, han de destacarse la politica comercial y la
inmigracion.

Por lo que se refiere a la politica comercial, la negociacion de los
Acuerdos de Asociacion Econémica (APE) entre la UE y los paises ACP
contintia preocupando a las RUP debido a las consecuencias que estas
negociaciones pueden tener en sus economias. Los APE son una
respuesta conjunta a los desafios de la globalizacion y del desarrollo.
Este instrumento permitira a la UE ayudar a los paises ACP a ser mas
competitivos, a diversificar sus exportaciones y a construir un mercado
regional con las reglas uniformes, transparentes y estables que se
necesitan para reforzar la gobernanza econémica.

Desde esta perspectiva, se hace necesario tener en cuenta la especial
situacion de las RUP, no sb6lo en el marco de las negociaciones
comerciales, sino también una vez se hayan concluido los acuerdos con
los paises ACP.

En la Comunicacion de 12 de septiembre de 200755, se senaloé que para
aprovechar plenamente las oportunidades comerciales e intensificar el
comercio regional entre los paises ACP y las RUP, la Comision
estableceria modalidades especificas para incluir en los APE las
prioridades de las RUP notificadas por los Estados miembros, incluyendo
todas las medidas capaces de acelerar la integracion de las RUP en el
comercio regional, asi como las necesarias para tener en cuenta la
vulnerabilidad de sus mercados y de algunas de sus producciones.

Las negociaciones de los APE han encontrado ciertas dificultades que
han supuesto un retraso respecto a la fecha inicialmente prevista de
entrada en vigor. A excepcion del Caribe, dotado de un APE completo,
siguen aun abiertas las negociaciones.

De una manera general, en temas como el de los APE, que pueden tener
consecuencias desproporcionadas sobre las economias de las RUP por su
proximidad a los mercados de los paises ACP (contrariamente a las
regiones del continente europeo), es importante distinguir bien entre
concertacion y participacion efectiva. Las RUP extraen algunas
conclusiones:

Por un lado, nunca han sido realmente asociadas al proceso de
negociacion comercial (Gnicamente participaciones informales y
consultas puntuales que han permitido a la Comision considerar que las
RUP estaban suficientemente informadas del estado de las negociaciones
comerciales con los paises ACP). Aunque soélo la Comision tenga
competencia para negociar en el ambito internacional, un simple estatuto
de observador para las RUP les habria permitido « participar » realmente
junto a los Estados ACP en el marco de un partenariado territorial un
poco mas dinamico.

55 COM(2007) 507 final.
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Por otro lado, los acuerdos prevén actualmente clausulas de salvaguardia
para las RUP pero sin precisar sus modalidades de aplicacion. Las RUP
temen que la liberalizacion de los intercambios tenga efectos irreversibles
en sus fragiles economias, aislandolas y marginandolas aun mas en una
UE que no cesa de ampliarse. Se interrogan también sobre la pertinencia
de recurrir a mecanismos juridicos comerciales del tipo clausula de
salvaguardia, que podrian no ser efectivos cuando hay que intervenir en
un lapso de tiempo muy corto. Cabe preguntarse como puede un sector
de actividad ya debilitado reaccionar con la suficente rapidez en el
contexto internacional para restablecer medidas que impedirian su
desaparicion. Esta cuestion es determinante en las RUP, cuya economia
es vulnerable y cuyos indices de desempleo son ya especialmente
elevados.

En este contexto, convendria aprovechar mejor la oportunidad que ofrece
la discusién sobre los capitulos vinculados al desarrollo y a la
cooperacion en la aplicacion de los APE para reforzar y fomentar la
insercion de las RUP en sus entornos geograficos respectivos.

Resulta también necesario que las RUP del Caribe sean estrechamente
asociadas al Comité Consultivo de Seguimiento CARIFORUM - UE para
optimizar las oportunidades que se ofrecen y para garantizar una
verdadera integracion regional.

En cuanto a la inmigracion, no puede olvidarse que la proximidad
geografica de las RUP las convierte en las fronteras exteriores de la Union
en sus respectivas zonas, lo que hace de ellas también el punto de
llegada y transito en las rutas migratorias hacia Europa. La gestion de
los flujos migratorios es, sin duda, uno de los grandes desafios del
conjunto de la UE, pero reviste una importancia particular para algunas
RUP.

Es innegable que la aplicacion de una verdadera politica comun de
inmigracién es uno de los objetivos « politicos » mayores de la Union para
los proximos anos. Esta politica debe compatibilizar un adecuado control
de las fronteras exteriores con medidas que permitan el desplazamiento
de las personas. Las diferencias en los niveles de desarrollo en las zonas
en las que estan situadas las RUP y su vocacién de crear espacios
avanzados de cooperacion en las mismas, hacen particularmente
importante la busqueda de dicho equilibrio.

Un eje prioritario de la politica comunitaria de inmigracién debe ser, sin
duda, el refuerzo de la cooperacion con los paises de origen y transito de
los flujos migratorios. En este marco, las RUP pueden desempenar un
papel esencial para la aplicacion de programas de refuerzo de las
instituciones y de buena gobernanza. La iniciativa de Gran Vecindad
debe tener en cuenta esta dimension y encontrar la mejor manera de
integrar los diferentes instrumentos financieros comunitarios, en especial
el FEDER, el FED y el Instrumento Financiero de Cooperacion al
Desarrollo (IFCD).
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La politica comunitaria de inmigracion debe velar también por un reparto
equitativo de las responsabilidades que entrana la acogida y la gestion de
los flujos migratorios clandestinos. Las regiones fronterizas,
particularmente las RUP, no pueden soportar una mayor responsabilidad
por el simple hecho de ser la frontera europea en Africa, en el Caribe o en
el Océano Indico.

Dos ejemplos son particularmente pertinentes: la Guayana, que no forma
parte del espacio Schengen, esta obligada a cubrir con sus propios
recursos las necesidades derivadas de la llegada masiva de inmigrantes
irregulares. Canarias, por su parte, debe hacer frente al fenémeno tragico
y singular de la llegada de menores no acompanados, haciéndose
responsable de la tutela, alojamiento y escolarizacion de estos nifios
hasta que alcancen la mayoria de edad. A este respecto, el proximo
Programa de Estocolmo, cuya version provisional contiene ya un parrafo
especifico sobre los menores no acompanados, debe reforzar la politica
comunitaria respecto a este grupo especialmente vulnerable de
inmigrantes, sobre la base de la prevencion y la proteccion en sus paises
de origen, la integracion, el retorno y la reagrupacion familiar y la
reinsercion. El Programa debe garantizar, asimismo, un reparto
equitativo de las responsabilidades y cargas entre los diferentes niveles
de decision (regional, nacional y europeo).

Seria deseable que los nuevos programas y acciones que desarrollen el
Programa de Estocolmo utilicen la situacion y la experiencia de las RUP
como caso piloto. Asimismo, se deberia mejorar la utilizacion del Fondo
Europeo para la Integracion de Nacionales de Terceros Paises, el Fondo
Europeo para el Retorno y el Fondo Europeo para las Fronteras
Exteriores, aplicando prioridades particulares, criterios mas favorables
de elegibilidad y, eventualmente, financiacion suplementaria.

La lucha contra la inmigraciéon irregular contintia siendo un aspecto a
tener en cuenta en un enfoque global en materia de migraciones. En este
sentido, la UE debe tener en cuenta la situacion de las RUP, tanto de las
que forman parte del espacio Schengen como de las que no.

D. EN BUSCA DE UNA ESTRATEGIA EQUILIBRADA GRACIAS A LAS
CONTRIBUCIONES DE LA COHESION ECONOMICA,
SOCIAL Y TERRITORIAL

El articulo 3 del Tratado de la Union reformado por el Tratado de Lisboa,
consagra el objetivo de fomentar “la cohesiéon econémica, social y
territorial y la solidaridad entre los Estados miembros”.

Si en principio el objetivo de la cohesién econémica y social se identifica
con la reduccion de las divergencias de niveles de desarrollo econémico
y la mejora de la situacion del mercado laboral, la cuestion de la
cohesion territorial es mas dificil de delimitar. El desarrollo equilibrado
del territorio implica la igualdad entre ciudadanos europeos cualquiera
que sea el territorio considerado, tratandose, en particular, del acceso a
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los servicios, las infraestructuras y el conocimiento. El concepto de
cohesion territorial supera asi, completandolo y reforzandolo, el
concepto de cohesion econdémica y social. Como objetivo politico se
trata de contribuir al desarrollo armonioso y equilibrado, reduciendo
las disparidades existentes, protegiendo a la Unién frente a los nuevos
desequilibrios territoriales y coordinando las politicas sectoriales de
fuerte impacto territorial y la politica regional.

En este contexto, es necesario llamar la atencion de la Comision respecto
al Libro Verde sobre la Cohesion Territorial que, en su capitulo relativo a
las regiones con caracteristicas geograficas particulares, no prevé un
marco especifico para las regiones ultraperiféricas.

Las RUP han participado en la consulta publica abierta al respecto,
resaltando el hecho de que su encuadramiento en el articulo 299. 2 del
TCE demanda un tratamiento diferenciado para estas regiones a través
de medidas especificas como uUnico medio de tener en cuenta su
situacion singular en el contexto europeo.

Las RUP participan en el objetivo de convergencia economica y social
“creando condiciones mds favorables para el crecimiento y el empleo
mediante el aumento de la inversion en capital fisico y humano, y la
mejora de su calidad, el desarrollo de la innovaciéon y de la sociedad del
conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econémicos y sociales, la
proteccion y mejora del medio ambiente y la eficiencia administrativa”56

En este sentido, aunque se pueden constatar avances reales en las RUP,
se trata de regiones cuyos condicionantes estructurales son permanentes
y que necesitan atn del apoyo de una politica de cohesion para mantener
los progresos alcanzados.

La futura politica de cohesién en favor de estas regiones debe, por tanto,
profundizar en la necesidad de un tratamiento particular para la
ultraperiferia después de 2013, considerando en especial lo siguiente:

(1) Con independencia de su PIB/hab, todas estas regiones presentan
caracteristicas que constituyen frenos a la mejora de su nivel de
competitividad. Las RUP apenas pueden beneficiarse del gran mercado
interior y su situacion exige un tratamiento conjunto y equitativo para
todas ellas en el marco de la futura politica de cohesion.

(2) La toma en consideracion de la situacion particular de las RUP en
la concepcion de la politica de cohesion a partir de 2013, en lo que se
refiere a las condiciones de elegibilidad, a la definiciébn de los criterios
para la asignacion de los recursos destinados a estas regiones, a las
tasas de cofinanciacion aplicables y a los ambitos de intervencion.

El esfuerzo financiero en el marco de la politica de cohesiéon debe
aumentarse respecto al periodo actual para crear las condiciones

56 Articulo 3 parrafo 2, letra a) del Reglamento (CE) n°® 1083-2006 del Consejo de 11.7.2006 (DOUE L
210 de 31.7.2006).
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favorables que permitan a las RUP mejorar su capacidad para hacer
frente a la competencia y a los nuevos desafios, aumentar su capacidad
productiva y su competitividad y reforzar su potencial de crecimiento
economico y de empleo.

Este tratamiento especifico debe traducirse también con caracter
inmediato, en el actual periodo de programacion, en una mayor
flexibilidad de la reglamentacion aplicable a los fondos estructurales, y
concretamente, entre otras medidas, por:

- La flexibilizaciéon para todas las RUP de la llamada regla de
« descompromiso automatico de los créditos”;

- Una derogacion a la aplicacion de la regla del « earmarking », que
exige destinar un porcentaje demasiado importante de los fondos a
la consecucion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa.

(3) Un dispositivo especifico para la reduccion o a la compensacion
de los efectos de los condicionantes de estas regiones.

(4) Continuar el esfuerzo para fomentar y reforzar la insercion de las
RUP en sus entornos geograficos respectivos.

Las RUP tienen una larga experiencia de cooperacion entre ellas que ha
tenido un cierto éxito (Conferencia de Presidentes de las Regiones
Ultraperiféricas, Programas Interreg III C, proyecto « RUP-Plus »,
programas Interreg III y IV B), y también con sus paises vecinos. La UE
deberia valorizar estas experiencias y seguir fomentandolas a través de
medidas particulares.

Aunque actualmente todas las RUP participan en el apartado
transnacional del objetivo de cooperaciéon territorial con espacios de
cooperacion propios, las regiones ultraperiféricas portuguesas contintian
estando fuera del apartado transfronterizo.

Existe pues un claro desfase entre el objetivo marcado por la Comision
Europea de reforzar la insercion regional de las regiones ultraperiféricas
y la aplicacion del apartado de “cooperacion territorial europea” de la
politica de cohesion, que excluye a ciertas RUP. Esta situacion no deberia
reproducirse en el proximo periodo de programacion.

Los programas de cooperacion territorial de las RUP presentan ciertas
particularidades con respecto a otros programas desarrollados en el
continente europeo. Los proyectos de cooperacion deben concluirse con
paises terceros de la UE vecinos de las RUP, no existen actualmente
instrumentos financieros distintos del FEDER - FED y del FEDER - IFCD
y las dificultades de concertacion para llevar a cabo proyectos conjuntos
de cooperacion territorial en el ambito de un Plan de Accién de Gran
Vecindad son tales que anulan casi todas las posibilidades de desarrollar
estos programas de cooperacion territorial con los paises ACP. La
experiencia demuestra que es practicamente imposible estructurar un
proyecto de cooperacion conjunto que se desarrolle a ambos lados de la
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frontera. La puesta en marcha de la politica de vecindad y partenariado
puede servir de referencia y ser ampliada a los paises ACP vecinos de las
RUP.

Por otra parte, las prioridades de estas regiones no son necesariamente
las mismas que las de otras regiones del continente europeo. Esto no
aparece suficientemente reflejado en los programas del objetivo de
cooperacion territorial europea, contrariamente a lo que preveia la
iniciativa especifica “REGIS”, mas adaptada a las prioridades de la
ultraperiferia.

Seria conveniente, por tanto, iniciar una reflexion profunda para el
futuro sobre la mejora del encuadramiento de las RUP en el objetivo de
cooperacion territorial europea. En este sentido, se pueden adelantar
algunas pistas:

- Las RUP deben continuar teniendo espacios de cooperacion
propios dotados de los medios financieros adecuados para
mantener, reforzar y ampliar las relaciones de cooperacion.

- Todas las RUP deben ser consideradas como regiones situadas en
las fronteras exteriores de la UE.

- Por otro lado, la cooperacion territorial deberia servir para paliar el
aislamiento de las RUP, lo que exige una aplicacion mas flexible y
adaptada de la reglamentacion de los fondos estructurales y de los
demas instrumentos financieros. Asi por ejemplo, la exclusion de
Madeira y Azores de la elegibilidad a los programas
transfronterizos resulta paradéjica, ya que parte de la aplicacion
automatica de una condicion requerida de distancia que ignora la
particularidad de la estrategia comunitaria en favor de las RUP y
los beneficios potenciales de programas especificos de cooperacion
transfronteriza tales como el Plan de Accion de Gran Vecindad
(PAGV).

- Deberia establecerse un instrumento financiero apropiado con el
fin de implementar una auténtica politica de cooperacién con los
terceros paises vecinos de estas regiones. Por otra parte, la
posibilidad de financiar proyectos de cooperacion desarollados en
el territorio de paises terceros con el limite del 10% del FEDER es
insuficiente para alcanzar razonablemente el objetivo pretendido y
deberia, por lo tanto, ampliarse.

- Es necesaria una coordinacion tanto de las reglamentaciones del
FEDER, el FED y el IFCD, como de los calendarios de intervencion
de los diferentes instrumentos existentes.

- Ha de seguir planteandose la cuestion de ampliar el instrumento
de vecindad y asociacion para incluir a los paises terceros vecinos
de las RUP, o bien la de crear un nuevo instrumento financiero
especifico que sea comun a las RUP y a los paises de su entorno.
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Por lo que se refiere a las estructuras de concertacion para
favorecer el dialogo y la cooperaciéon en los proyectos, es
importante contemplar la posibilidad de crear una AECT mejorada
que tenga en cuenta los condicionantes juridicos que impone el
derecho internacional y que refuerce con garantias los aspectos
ligados a las relaciones con los Estados terceros de la UE vecinos
de las RUP.
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CONCLUSIONES

Este tercer Memorandum de la Conferencia de Presidentes de las
Regiones Ultraperiféricas continta la reflexion partenarial emprendida
desde 1999 para contribuir a definir las prioridades de una politica
comunitaria en favor de la ultraperiferia en el marco del articulo 299.2
del TCE, teniendo en cuenta las evoluciones sucesivas de la Union y los
contextos de estas regiones

El primero fue el Memorandum de Cayena, que identific6 los princpios
politicos que debian presidir la aplicaciéon del nuevo articulo sobre las
RUP del Tratado de Amsterdam. El segundo Memorandum, firmado en
Paris en 2003, incorpor6 los impactos derivados de una mayor
globalizacion de los intercambios y de las ampliaciones de la Union.

Con el presente documento, la Conferencia de Presidentes ha querido
dibujar las lineas maestras de una politica que permita a sus regiones
continuar el proceso de convergencia con el resto de la Unién y
consolidar un desarrollo sostenible y mutuamente beneficioso de las
relaciones con sus entornos geograficos. Este Memorandum desea
también aportar una respuesta a los actuales desafios mundiales, tales
como la demografia, la globalizacioén, el cambio climatico y los aspectos
vinculados a su excepcional dimension maritima.

Ya desde su primera Comunicacion en el afnio 2000, la Comision propuso
medidas adaptadas a la problematica especifica de las RUP. Las politicas
agricolas y pesqueras fueron las primeras en ser adaptadas, en ocasiones
rompiendo con los dogmas tradicionales que imperan en la UE. A
continuacién fueron las politicas fiscales, aduaneras y las directrices
sobre ayudas de Estado las que evolucionaron para favorecer el
desarrollo economico de estos territorios y contribuir asi al
mantenimiento de los empleos. Se pueden constatar, en fin, algunos
avances también en la aplicacion de la politica de cohesion en favor de la
ultraperiferia.

Persisten, sin embargo, numerosas insuficiencias. Algunas medidas han
sido adaptadas, pero con dotaciones financieras muy inferiores a las
necesidades. Otras medidas son completamente incoherentes con la
realidad de las RUP. Finalmente, algunas medidas producen efectos
desproporcionados a la escala territorial de estas regiones.
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Sobre la base de este balance insuficiente y ante los nuevos desafios
regionales, comunitarios y mundiales, el presente Memorandum destaca
en primer lugar la importancia de un partenariado solido, abierto y
transparente entre las propias regiones, sus Estados y el conjunto de las
instituciones comunitarias para la elaboracion de las politicas que
afecten a las RUP siempre que exista la voluntad politica compartida de
desarrollar el articulo 299.2 del Tratado en toda su potencialidad.

El Memorandum insite también en la necesidad de un tratamiento
conjunto y equitativo de las regiones ultraperiféricas, partiendo del
respeto de los principios de igualdad de oportunidades, de coherencia y
de proporcionalidad que constituyen la base que permite adaptar toda
nueva propuesta legislativa a la realidad de la ultraperiferia.

A partir del principio de igualdad de oportunidades, tinica via posible
para asegurar un tratamiento conjunto y equitativo de las RUP en una
UE en continuo proceso de ampliacion, el hilo conductor de la estrategia
comunitaria de desarrollo de las RUP debe garantizar una coherencia
optima de las politicas publicas aplicadas. En efecto, la experiencia
demuestra que aunque las RUP sigan trayectorias convergentes,
contintian siendo particularmente sensibles a los avatares coyunturales
y experimentan hoy, con el impacto de la actual crisis financiera,
economica y social, un cierto retroceso en términos de evolucion
economica y/o social.

Por otro lado, la valorizacion de las potencialidades de las RUP sigue
siendo la via para lograr un desarrollo endégeno y sostenible a través del
mantenimiento del apoyo al sector primario, de un fuerte compromiso
para dinamizar el desarrollo de las empresas y de la concentracion de
acciones en algunos sectores estratégicos de futuro, tales como la
investigacion, la innovacion, el medioambiente, la educacion y la
formacion. No obstante, ello exige previamente una verdera igualdad de
oportunidades para los ciudadanos y las empresas de las RUP basadas
en medidas de discriminacién positiva.

Las RUP comparten la idea de un plan de desarrollo adaptado a sus
particularidades con base en los ejes de accion lanzados en 2004 y
completados en 2008 por la Comision Europea. Este plan debe intentar
terminar con el aislamiento de las RUP garantizandoles una accesibilidad
Optima, crear un marco propicio para la competitividad, lograr la
integracion de las RUP en sus entornos geograficos a través de una
verdadera politica de desarrollo mutuo y reforzar la solidaridad
comunitaria poniéndola al servicio de la cohesiéon econdémica, social y
territorial.
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Estas orientaciones exigen un refuerzo decidido de la solidaridad
comunitaria que debe continuar expresandose en el marco de la politica
de cohesion y que ha de inscribirse fundamentalmente en una légica de
coherencia que esté presente en todas las politicas que tengan un
impacto en las RUP.

Quedan, sin embargo, por definir los instrumentos apropiados.

La estrategia comunitaria en favor de las RUP ha evolucionado a lo largo
del tiempo, pasando de un enfoque inicialmente basado en programas ad
hoc (POSEI, REGIS) a una estrategia de modulacion de las politicas
comunitarias generales capaz de integrar para estas regiones los
objetivos de accesibilidad, de competitividad y de integracion regional.
Este enfoque parece en principio coherente con una filosofia de
integracion de las RUP en la UE respetuosa con el derecho a la diferencia
de estos territorios, pero cabe auin preguntarse si los resultados estan a
la altura de las ambiciones expresadas.

En efecto, las numerosas incoherencias en la aplicacion de las politicas
comnitarias que se reflejan en este Memorandum conducen a ciertas
reflexiones. ¢Es verdaderamente posible adaptar las politicas
comunitarias generales a la realidad de las RUP? :Puede la adaptacion
de politicas concebidas para el conjunto de la UE traducirse realmente
en un conjunto de medidas coherente, eficaz y aplicable en las RUP?

La realidad demuestra que para garantizar los principios de igualdad de
oportunidades de los ciudadanos y de coherencia territorial parece
idispensable la creacion a nivel comunitario de un marco especifico,
horizontal y tnico que integre todas las medidas especificas para el
desarrollo econoémico y social de las RUP. De cara a las politicas de los
proximos anos este enfoque es mas que nunca indispensable para tener
realmente en cuenta el impacto de los nuevos desafios que plantean el
cambio climatico, la politica maritima, las tendencias demograficas y los
flujos migratorios.

Las RUP proporcionan un valor anadido tnico a la Unién Europea, no
sé6lo debido a su presencia en tres océanos y otros tantos continentes,
sino también gracias a la aportacion que representan los vinculos
histoéricos, culturales y lingliisticos establecidos a lo largo de los siglos
con los demas continentes. Las RUP pueden ser catalizadores de
desarrollo en distintos ambitos y transmisores de los valores y las
ventajas de la UE en sus entornos geograficos.
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En el contexto de una Unién inmersa en un mundo en constante
mutacion, un nuevo impulso en favor de la ultraperiferia es necesario y
posible. Dicho impulso requiere la definicién a nivel comunitario de una
politica Uinica, equitativa y horizontal en favor de las RUP y exige un
partenariado atiin mas dinamico entre las propias regiones, sus Estados
respectivos, la Comision Europea y las demas instituciones
comunitarias.

Las Palmas de Gran Canaria, 14 de octubre de 2009.
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MATRIZ CONCEPTUAL DE LA ULTRAPERIFERIA

CONDICIONANTES (HANDICAPS) POTENCIALIDADES
CARACTERISTICAS ESPECIFICOS ESPECIFICOS
GENERALES ) GENERALES )
ECONOMICOS SOCIOCULTURALES ECONOMICOS SOCIOCULTURALES
LOCALIZACION Mercados de e Accesibilidad reducida a e Flujos migratorios Posiciéon Cooperaciéon e Valoresy
proximidad mercados de especificos geoestratégica interregional en las practicas
.. 58 . .
compue;tos de PVD y .prox.lmldad casi ¢ Movilidad restringida Presencia de Europa d1fere¥1tes zonas cultur‘ales
de PMD inexistentes Dificultades d en el mundo geograficas especificas
. ificultades de
Aislamiento . Pif.iculta.des 'c!e aclceso a acceso ala Mayores posibilidades Zlonas atralllctivas para e Presencia de
Frontera exterior de a 1nvisst}ga01on y las informaciéon de gestion, control y € 1 desarrE) 0 fie Europa en zonas
la UE en zonas no tecnologias Gran leiania de 1 vigilancia de la algunos ar.r_lbltos de no europeas
Jania de los .. P investigacion
europeas e Ruptura de cargas en el centros y servicios de navegacion maritima
transporte logistico excelencia y aérea Zonas de prestacion
ici de servicios para el
o e Costes adicionales e Desigualdad de entorno regional
= oportunidades .
Z Turismo
-] e Condiciones de vida
E diferentes (niveles
= mucho mas bajos)
2
<
GRAN LEJANIA Gran lejania de los e Dependencia total del Zonas maritimas
centros de decision transporte maritimo y (ZEE) distintas
(nacional, europeo y aéreo
mundial) e Inaccesibilidad a las
Mercados redes transeuropeas de
significativos muy transporte y energia
ale]adf)s a nivel e Segmentacion total de los
mundial y europeo mercados energéticos

57 La proximidad es muy relativa.
58 En un radio de 500 Km.
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(continuacion)

CONDICIONANTES (HANDICAPS) POTENCIALIDADES
CARACTERISTICAS ESPECIFICOS ESPECIFICAS
GENERALES J GENERALES i
ECONOMICAS SOCIOCULTURALES ECONOMICOS SOCIOCULTURALES
DIMENSION e Carencia (exigtiidad) e Dependencia econémica e Bajos niveles de e Oferta de recursos e Zonas atractivas para | e Poblacién joven
de recursos del exterior formacion de la naturales que no la experimentacion de
e Segmentacion de los e Mercados de consumo poblacion existen en Europa nuevas tecnologias
recursos o Fragmentacion casi total . Escas.ezl'de trabajo e Explotacion de
e Exigtiidad del del mercado regional especializado segmegtos de
. - mercado
mercado e Umbrales de eficacia de . Red.umd? rr'10v1lidad 1 o
e Poblacion reducida las instalaciones y socioprolesiona * Explotacién de )
« Exigiiidad de la servicios insatisfactorios e Inexistencia de masa regl,ltrsots naturales
P existentes
superficie utilizable® e Reducida diversificacion critica ibilidad d
economica e Dificil ajuste de la * POSI 1 fl €
(Monoproduccioén) oferta y la demanda 1ntr0c}u0}r n(li,levas
ecnologias de
8 e Ausencia de economias de empleo comunicacién y de
E de escala e Fuerte presion sobre informacién en la
E e Predominio de el espacio uatil gestion y el control
< microempresas (densidad muy
% elevada)
= e Dificultad de movilizacion

del capital riesgo

e Poco atractivo para la
inversion

e Bajos niveles de
productividad de la mano
de obra

e Reducido nivel
tecnolégico tradicional y
reducida capacidad de
innovacién y desarrollo
de las tecnologias

59 Inferior a la mitad de la superficie total.
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(continuacion)

CONDICIONANTES (HANDICAPS) POTENCIALES
CARACTERISTICAS ESPECIFICOS ESPECIFICOS
GENERALES ‘ GENERALES ‘
ECONOMICOS SOCIOCULTURALES ECONOMICOS SOCIOCULTURALES
CONDICIONES Lejania de los e Escasa Productividad de Mentalidad de Diversidad Atractivo turistico e Diversidad
NATURALES modelos europeos la actividad agricola aislamiento medioambiental cultural

Estructura fisica del
territorio adversa

Diversidad de las
condiciones naturales

Vulnerabilidad frente
a catastrofes
naturales

Insularidad, doble
insularidad o
aislamiento
continental®

¢ Condiciones mas
complicadas de
accesibilidad interior

e Conexiones sometidas a
condicionamientos

e Infraestructurasy
equipamientos
multiplicados a pequefia
escala

e Coste adicional de
construcciéon y de
equipamientos

Movilidad forzada
forzosa para acceder
a algunos servicios y
equipamientos

Pérdida de activos

Zonas de reserva
natural - fauna y
flora

Oferta de condiciones
naturales que no
existen en Europa

Productos agricolas
subtropicales —
platano, cana de
azucar, pifia, frutay
flores

Productos lacteos

60 Aunque la Guayana francesa no sea una regién insular, presenta caracteristicas de aislamiento similares a estas regiones.
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MEMORANDUM RUP - 2009
TABLA SINOPTICA DE PROPUESTAS DE LAS REGIONES

TRANSPORTES

Medio de intervenciéon

oo Situacion actual en las RUP
comunitaria

Propuesta

Eje de desarrollo

Red transeuropea de transporte
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Red de carreteras Exclusion de las RUP de lared de  Incluir las conexiones Accesibilidad
carreteras (salvo las conexiones puertos/aeropuertos de todas las RUP ~ Competitividad
puertos/aeropuertos Canarias) (v en el caso de los archipiélagos, las

de todas las islas)

Red de puertos y Las RUP estan catalogadas segin  Integracion de los puertos y Accesibilidad

aeropuertos las diferentes clasificaciones aeropuertos de las RUP como proyecto  Competitividad
(reglamentarias) prioritario

Autopistas del mar Las RUP estan excluidas de lared  Incluir a las RUP en la red prioritaria de  Accesibilidad

(navegacion de corta autopistas del mar Competitividad

distancia)

Incluir la navegacion entre las RUP y
los paises terceros vecinos

Adaptar los criterios de elegibilidad de
acceso a las autopistas del mar, para
todas las RUP (accesibilidad interior y
exterior)

Integracion regional

Financiacion

cuenta las RUP en el &mbito de los
analisis de impacto

la Comision

Ampliacién de laredalos  Las RUP estan excluidas de lared  Incluir las conexiones de las RUP con Accesibilidad
paises terceros los paises terceros vecinos Competitividad
Integracion regional
Evaluacion
Andlisis de impacto En el marco de la iniciativa Incluir sisteméaticamente a las RUP en Accesibilidad
“Legislar mejor” no se tienen en los andlisis de impacto exhaustivos de  Competitividad

Integracion regional
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Programa Marco Polo Las RUP estan excluidas de facto ~ Adaptar las condiciones para permitir el Accesibilidad
(no cumplen los requisitos) acceso de las RUP Competitividad
Integracion regional

Linea presupuestaria UE Dificultad de acceso Hacer a las RUP elegibles para las Accesibilidad

para las RTE-T RTE-T Competitividad

Compensacion de los Elegibilidad de las RUP Garantizar una dotacion suficiente y Accesibilidad

sobrecostes (FEDER) asegurar la eficacia de los mecanismos ~ Competitividad

de compensacion de los sobrecostes
Ayudas de Estado

Normativa Dispersion, inadaptacion e Simplificar la legislacién mediante un Accesibilidad
incoherencia de los textos marco horizontal que cubra, al mismo Competitividad
vigentes tiempo, el transporte maritimo, aéreo,

terrestre y fluvial

Transporte maritimo Las ayudas al lanzamiento de los Posibilitar ayudas al lanzamiento de Accesibilidad
servicios de transporte entre las nuevas lineas con paises terceros Competitividad
RUP y paises terceros no estan Integracion
autorizadas regional
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Medio de intervencion

S Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo
comunitaria
Transporte aéreo Las excepciones existentes para Mantener, incluso reforzar, las Accesibilidad
las RUP permiten ayudas al adaptaciones existentes Competitividad
lanzamiento de servicios de Integracion
transporte entre las RUP y paises regional
terceros vecinos
Liberalizacion del transporte aéreo
Transporte aéreo Reducida dimensién de las Permitir la conclusion de acuerdos de Accesibilidad
compafiias aéreas regionales y liberalizacion del tréfico aéreo con Competitividad
dificultades para alcanzar el paises terceros vecinos Integracion
umbral minimo de rentabilidad regional
Obligaciones de servicio publico
Transporte maritimo y Posibilidad de establecer OSP en Permitir conexiones intracomunitarias Accesibilidad
aéreo las conexiones entre las regiones y con los terceros paises vecinos; Competitividad
(incluidas las conexiones posibilidad de ampliar los plazos de Integracion
interiores en cada region) y sus las concesiones regional
Estados de pertenencia
Emisiones de CO2
Transporte aéreo Inadaptacion de la Directiva sobre  Excluir las conexiones de las RUP del Accesibilidad
el sistema comunitario de comercio  ambito de aplicacion de la Directiva Competitividad

de emisiones de gas con efecto
invernadero a las RUP

ENERGIA

Medio
comunitaria

intervencion - o
Situacioén actual en las RUP

Red transeuropea de energia

Propuesta

Eje de desarrollo

Redes energéticas Las conexiones de las redes Calificar los proyectos energéticos de Accesibilidad
(electricidad y gas) eléctricas y la introduccion del gas  las RUP incluidos en las RTE-E de Competitividad
natural en las RUP estan proyectos de interés comun prioritario
contempladas en la normativa de
RTE-E
Financiacion
Linea presupuestaria UE Insuficiencia de los porcentajes de  Calificar los proyectos RUP como Accesibilidad
para las RTE-E intervencion de los proyectos RUP  proyectos de interés comUn prioritarioy ~ Competitividad
aplicar, por tanto, un porcentaje de
intervencion mayor
Politica de cohesion Elegibilidad de las RUP (inversion ~ Garantizar una dotacion suficiente Accesibilidad
(FEDER) y funcionamiento) Competitividad
Abastecimiento energético
Calidad de los carburantes  El nivel de normas comunitarias de  Permitir derogaciones de las normas de  Accesibilidad
calidad de los carburantes no calidad a titulo transitorio para poder Competitividad

permite a algunas RUP
abastecerse en los mercados de
paises terceros; consecuencias en
las tarifas aplicadas
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abastecerse a un coste menor en
paises terceros

Integracion regional



TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Medio de intervenciéon
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Mercado interior de telecomunicaciones

Liberalizacion del mercado  Condiciones insuficientes de Permitir la correccion de la insuficiencia ~ Accesibilidad
competencia con consecuencias del mercado para introducir una mayor ~ Competitividad
negativas en las tarifas aplicadasy ~ competencia
en la calidad de los servicios
ofertados respecto de la situacion
en el continente europeo

Ayudas de Estado

Normas sobre el Ninguna consideracion de la Aplicar, si fuera necesario, un Accesibilidad
despliegue rapido de redes  situacion particular de las RUP tratamiento particular, con financiacion ~ Competitividad
de comunicacion de banda publica, para favorecer el despliegue

ancha de las infraestructuras y los servicios

de comunicacion electronicos, con el
objetivo de facilitar la conectividad de
las RUP

AGRICULTURA

Medio de intervencion
comunitaria

Situacién actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo
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POSEI
Todos los productos Las RUP disponen de un programa  Para el periodo posterior a 2013: Accesibilidad
agricola especifico Mantener el concepto de POSEI Competitividad
Ejecucion apropiada del programa  Reforzar los dispositivos de ayuda asi
financiero como las dotaciones financieras
adecuadas
Todos los productos Las RUP tienen un potencial para Buscar una politica de calidad Accesibilidad
la exportacion de productos especifica Competitividad
atractivos
Casos particulares
Platano Insuficiencia de las medidas de Adoptar medidas de ayuda Accesibilidad
proteccion frente a las actuales complementarias Competitividad
negociaciones internacionales en
curso
Leche Régimen de contingentes lacteos Mantener el régimen después de 2015  Accesibilidad

0 prever mecanismos alternativos en el Competitividad
caso de la desaparicion del régimen

Liberalizacion de los mercados de productos agricolas

Producciones agricolas de  Algunos productos agricolas de las  Lanzar sin demoras un estudio de Accesibilidad

exportacion RUP se enfrentan a la impacto actualizado sobre los efectos Competitividad
liberalizacion acelerada de los de la liberalizacién comercial en la Integracion regional
mercados mundiales economia de las RUP
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Medio de intervencion
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Reforma de la PAC

Primer pilar Las RUP se benefician de Mantener las excepciones de la Competitividad
excepciones a las normas de aplicacion del desacoplamiento y de la
desacoplamiento y de modulacion ~ modulacién de las ayudas
de las ayudas

Segundo pilar Las RUP se benefician de Mantener las derogaciones estructurales Competitividad
derogaciones estructurales y reservar un acceso privilegiado de las
aplicables a la ultraperiferia RUP a los fondos europeos agricola y

de desarrollo rural

Mejorar y reforzar las medidas de
desarrollo rural

Ayudas de Estado

Directrices La concesion de ayudas al Mantener estas disposiciones después  Competitividad
funcionamiento para la produccion,  de 2013
la transformacion y la
comercializacion de productos
agricolas esta autorizada

Las RUP se benefician de mayores
porcentajes de ayuda para las

inversiones
Normativa aduanera
Derechos de aduana Las RUP tienen la posibilidad de Mantener estas disposiciones después  Accesibilidad
beneficiarse de una exencion de los  de 2013 Competitividad

derechos de aduana en los
productos agricolas originarios de
terceros paises (REA)
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Articulacién de los instrumentos financieros existentes

FEADER y FEDER Se producen incoherencias en la Buscar un equilibrio entre el sector Accesibilidad
aplicacion de los instrumentos agricola tradicional, la actividad turistica ~ Competitividad
complementarios de intervencion en y, en su caso, la explotacion forestal

las zonas rurales y forestales . .
Garantizar una mayor coherencia entre

las intervenciones del FEADERy las del
FEDER
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PESCA Y ACUICULTURA

Medio de intervencién

comunitaria

Situacion actual en las RUP

Libro Verde sobre el futuro de la PCP

Propuesta

Eje de desarrollo

Libro Verde

El Libro Verde no contiene ninguna
referencia a la situacion especial de
las RUP

Gestion y proteccion del recurso

En aplicacion del principio de
coherencia, tener en cuenta la situacion
especial de las RUP

Las RUP presentaran una contribucion
especifica al margen del Memorandum

Competitividad
Integracion regional

Pesca y acuicultura Las modalidades de gestion y Definir disposiciones especificas de Competitividad
proteccion del recurso no estan gestion y proteccion del recurso
suficientemente adaptadas a las Basar | proteccion del |
realidades de las RUP asar 'a proleccion Cel recurso en e
principio de gestion de proximidad
Fondo europeo para la pesca
Normativa Para 2007-2013: Para el periodo después de 2013: Competitividad
Porcentajes de intensidad de ayuda  Mantener esos porcentajes mas
mas elevados para las RUP elevados de intensidad de la ayuda para
las RUP
Gestié_n de IOS_ programas Acordar la posibilidad de gestion de los
operativos a nivel nacional programas operativos a nivel regional
Complejidad de las medidas de Simplificar las medidas de gestion
gestion
Ayudas a la creacién de las Lograr‘que las _ayugjas no sean _ni
organizaciones de productores, decrecientes ni limitadas en el tiempo
decrecientes y limitadas a tres afios
POSEI pesca
Compensacion de los Algunas RUP se benefician de Conservar los dispositivos especificos Competitividad
sobrecostes dispositivos especificos de de compensacion de los sobrecostes
compensacion de los sobrecostes Examinar | ibilidad d
para la salida de los productos de la xaminar ia posioriioad dé |
complementar este dispositivo con
pesca. ' 9
medidas de ayuda a la produccion local
Ayudas de Estado
Directrices Las directrices de 2008 vigentes Reajustar el texto de 2008 en base al de  Competitividad
son menos favorables que las de 2001, mas favorable a las RUP, que Integracion regional
2001 permitia notificar, caso por caso, las
ayudas especificas
Flota pesquera Los objetivos comunitarios en Conservar la posibilidad de desarrollo Competitividad

materia de flota pesquera no estéan
de acuerdo con la situacion de la
pesca en las RUP
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de las flotas en funcion del recurso

Mantener un ordenamiento de la flota
por segmento

Prorrogar las ayudas a la modernizacion
de la flota

Reabrir el debate sobre las ayudas a la
renovacion en las RUP

Integracion regional



Medio de intervenciéon
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Normativa aduanera

Aranceles aduaneros Posibilidad de suspension temporal, Mantener la posibilidad de suspensiones  Competitividad
incluso exencion del arancel temporales, incluso exenciones del
aduanero comdn para los productos  arancel aduanero com(n
de la pesca

Ambito externo de la PCP

Coherencia de la PCP Las RUP son vulnerables a las Garantizar el principio de coherencia de  Competitividad
consecuencias de la conclusion de  la PCP, estando las RUP en la Integracion regional
acuerdos bilaterales de pesca UE - confluencia de las ambitos interno y
Estados terceros externo

Emitir lo antes posible un andlisis de
impacto sobre la mejora de la
gobernanza maritima en estas areas

especificas
Gobernanza La PCP no tiene en cuenta la Acordar la posibilidad de crear un Competitividad
situacion geografica de las RUP Consejo Consultivo Regional especifico  Integracion regional
para la creacion de instancias para les RUP por espacio maritimo con
regionales especificas de medios financieros adecuados

concertacion

INDUSTRIAS - SERVICIOS

Medio de intervenciéon
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo
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Medidas de apoyo

Normativa e instrumentos Las RUP se benefician de un Mantener y reforzar, después de 2013,  Accesibilidad
financieros conjunto variado de medidas para  las medidas de ayuda existentes Competitividad
favorecer el desarrollo (ayudas de Estado, medidas fiscales,

régimen especifico de abastecimiento,
politica de cohesion...)

Las RUP se benefician de medidas  Establecer y consolidar una estrategia ~ Accesibilidad

puntuales integrada para el sector productivo Competitividad
La doble insularidad de las RUP Tener en cuenta este condicionante a Accesibilidad
incrementa los costes de inversion  través de las medidas adecuadas Competitividad
Ayudas de Estado
Directrices de ayudas de Las RUP pueden establecer ayudas Mantener y mejorar las medidas Accesibilidad
Estado con finalidad destinadas a compensar los efectos  después de 2013 Competitividad
regional de los condicionantes de las

mismas y se benefician de mayores
porcentajes de intensidad de la
ayuda para las inversiones

Las ayudas estan expresadas en Elevar los niveles de intensidad de las ~ Competitividad
equivalente subvencion bruta (ESB) ayudas en ESB para igualarlos a los
porcentajes en vigor durante el periodo

2000-2006
Las RUP no se benefician de Aplicar las bonificaciones vigentes en Competitividad
medidas especificas las inversiones productivas
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Medio de
| comunitaria

intervencion

Normativa de exencion por
categorias para las PYMES

Situacion actual en las RUP

Las RUP no estan autorizadas a
conceder ayudas a la inversion
fuera de la CE, posibilidad que sf
ocurria en 2001

Propuesta

Restablecer esta posibilidad,
aumentando los porcentajes de
intensidad de las ayudas para igualarlos
alos de las ayudas de Estado con
finalidad regional

Eje de desarrollo

Competitividad
Integracion regional

Encuadramientos Las RUP no se benefician de Establecer medidas especificas paralas  Competitividad
comunitarios: de minimis, medidas especificas RUP
exenciones por categoria,
empresas en dificultades
Otros encuadramientos Las RUP no se benefician de Igualar de oficio los textos sobre las Competitividad
comunitarios medidas especificas normas mas favorables de las ayudas
(investigacién, innovacion, de Estado con finalidad regional con el
transporte, medio ambiente, fin de fomentar la inversion de las
formacion...) empresas en estos ambitos
Fiscalidad
Régimen de ayudas fiscales Algunas RUP estan autorizadasa ~ Prorrogar estos dispositivos y prever un  Competitividad
aplicar diferenciales porcentuales sistema de adaptacion permanente de
en el marco del AIEM (Canarias)y  la lista de productos sujetos a impuesto,
del Octroi de mer (DOM) por el procedimiento de comitologia
Madeira se beneficia de unazona  Buscar una solucion que permita
franca mejorar y conseguir los objetivos del
régimen
Impuestos especiales Canarias se beneficia de Complementar estas excepciones para ~ Competitividad
excepciones al régimen general mantener la produccion de tabaco
sobre el tabaco
Aduanas
Zonas francas Las zonas francas de las RUP son  Hacer que el régimen de las zonas Accesibilidad
deltipo | francas de Madeira, Canarias y Competitividad

Derechos del AAC

Mercado interior

Guayana evolucione al tipo Il

Integracion regional

Algunas RUP se benefician de
suspensiones temporales de
derechos auténomos del arancel
aduanero comdn en productos
industriales destinados a equipar
las zonas francas y en mercancias
destinadas a la transformacion

Mantener y mejorar estos dispositivos y
ampliar esta posibilidad a todas las RUP

Competitividad

Canarias se beneficia de
suspensiones del AAC en el sector
industrial (bienes de equipo,
materias primas, piezas sueltas...)

Mantenerlas después de 2011 y acordar
la posibilidad de ampliarlas a otras RUP

Competitividad

Directiva de servicios

Esta Directiva no prevé
disposiciones especificas para las
RUP

Ayuda a la innovacion de las empresas RUP

Proceder a la realizacién de andlisis de
impacto que incluyan a las RUP

Accesibilidad
Competitividad

Iniciativa “Mercados
portadores”

Las RUP son elegibles en esta
iniciativa que identifica los

mercados de productos y servicios

innovadores para los que la
innovacion es necesaria y posible

Entre los mercados de productos y
servicios innovadores, habria que
incluir el turismo como prioridad

Competitividad
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Medio de intervenciéon
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Financiacién

Politica de cohesion y Las RUP son elegibles para el Reforzar la ayuda a la innovacion en Competitividad
politica de emprendeduria ~ FEDER, el FSE y el programa de los servicios
competitividad e innovacion

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

]
«
g Medio de intervencion Situacion actual en p t Eje de
° comunitaria las RUP ropuesta desarrollo
-
‘: Programa Marco de I+D
) 7° PMID Las RUP tienen dificultades para Favorecer el acceso al programa Accesibilidad
g obtener financiacion en este Hacer un analisis de impacto territorial Competitividad
- programa P Integracion
© Emprender una iniciativa de regional
- reestructuracion y coordinacion de las
° acciones
? La cooperacion regional en Publicar una convocatoria especifica Competitividad
b materia de investigacion supone RUP en el marco del programa Integracion
— un fuerte potencial de desarrollo “Cooperacion” regional
P para las RUP que no ha sido
3 suficientemente tenida en cuenta
o en el PMID
'En 8° PMIDT En 2003, las RUP presentaron a Las propuestas de ese documento Competitividad
Py la CE un plan de accién siguen siendo vélidas para el periodo
1 posterior a 2013y, por tanto, deben
ser tenidas en cuenta como base de
trabajo
"\ Ayudas de Estado I+DT
T Directrices En este texto no figura un Prever mayores porcentajes de Accesibilidad
tratamiento especifico para la intensidad de las ayudas en las fases Competitividad
ultraperiferia de experimentacion y demostracion, y Integracion
para la constitucion y animacion de regional
los clusters
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MEDIO AMBIENTE

Medio de
comunitaria

intervencion

Situacién actual en
las RUP

Propuesta

Programa de accion comunitario para el medio ambiente

Eje de
desarrollo

Proteccion del medio
ambiente

Prioridades de los
programas de accion

Gestion de los residuos

Los recursos naturales de las RUP
tienen una importancia
fundamental para la biodiversidad

Las prioridades a nivel europeo no
estan suficientemente adaptadas a
las realidades de las RUP

Favorecer la elaboracion de un plan de
conservacion de la naturaleza en las
RUP basado en Natura 2000

Desarrollar medidas destinadas a
luchar contra las especies invasoras

Tener en cuenta las preocupaciones
medioambientales de las RUP de forma
coherente y proporcional

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Compensacion de los
sobrecostes

La recogida y el aprovechamiento
de los residuos en las RUP supone
un coste de tratamiento mas
elevado

Ayudas de Estado al medio ambiente

Compensar los sobrecostes con
dotaciones financieras adecuadas

Mantener una ayuda financiera
significativa

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Directrices

Los costes de adaptacion a la
norma comunitaria son superiores
alos del continente europeo

EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO

Permitir ayudas para la adaptacion a la
norma comunitaria y ayudas al
funcionamiento, ilimitadas en el tiempo
y no decrecientes

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Medio de
comunitaria

intervencion

Favorecer el empleo

Situacion actual en
las RUP

Propuesta

Eje de
desarrollo

PROGRESS Microfinance  El instrumento no tiene en cuenta Reservar un tratamiento especifico Competitividad
Facility las realidades de la ultraperiferia para favorecer su aplicacion en las
RUP
Mercado interior Las normas de adjudicacion de los  Prever excepciones para favorecer la Competitividad
contratos publicos no tienen en contratacion de mano de obra local en
cuenta las realidades de la la adjudicacion de contratos publicos
ultraperiferia
Educacion y formacion
Estrategia de Lisboa Esta estrategia no tiene en cuenta  Adaptar la estrategia de Lishoa Competitividad
el articulo 299.2 TCE renovada en 2010 a la particularidad de
las RUP
Programas europeos Estos instrumentos no tienen en Tener en cuenta los condicionantes de  Accesibilidad
horizontales (Erasmus, cuenta las realidades de la movilidad de los residentes de las RUP  Competitividad
Leonardo...) ultraperiferia para facilitar su participacién en los

Los condicionantes para la
movilidad de los jévenes de las
RUP no se tienen en cuenta
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Medio de intervencion Situacién actual en Eje de

Propuesta

comunitaria las RUP desarrollo
Ensefianza superior Las RUP disponen de una calidad ~ Aprovechar el potencial docente de las  Accesibilidad
de ensefianza superior RUP respecto a paises terceros Competitividad
insuficientemente aprovechadaen  vecinos Integracion regional
su entorno

CAMBIO CLIMATICO

] . A m

< b e T - d? TSRS EE Situacioén actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Q comunitaria

a

° . cps ez

- Medidas de mitigacion

-]

5] Sistema comunitario de Incluye los sectores de produccién  Prever excepciones y compensaciones  Accesibilidad

® comercio de derechos de de energia y transporte aéreo que  para reducir el impacto econémico Competitividad

« emision de gas de efecto tienen un gran impacto econémico Integracion regional

S invernadero en las RUP

-

0

b Medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico

-

o Libro Blanco Las RUP son especialmente Restituir para las RUP los resultados Accesibilidad

g vulnerables al cambio climatico del andlisis de impacto del cambio Competitividad

- climético en las zonas costeras Integracion regional

-~

'5' Proponer medidas de aplicacion

w concretas acompafiadas de indicadores

o adaptados a la realidad de la

o ultraperiferia

o

ol

:" Coherencia de las politicas

~ Enfoque integrado Inadaptacion de las medidas Adoptar un enfoque integrado de las Accesibilidad
comunitarias para luchar contra el politicas de medioambiente, energia, Competitividad
cambio climéatico investigacion, competitividad, cohesion,  Integracion regional

sanidad, y transporte en beneficio de la
ultraperiferia: andlisis de impacto,
tratamiento especifico de las RUP y
refuerzo de los medios financieros
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POLITICA MARITIMA

Medio de intervencion
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

La politica maritima integrada

El Libro Azul Este documento reconoce el papel  Aplicar medidas que permitan asumir Accesibilidad
especial que las RUP pueden plenamente ese papel Competitividad
desempefiar en la politica maritima Integracion regional
europea

) Realizar, o facilitar la realizacion, de

g estudios oceanograficos y estudios

a para el desarrollo de recursos

° energéticos derivados del mar

-]

R Plan de accién

: Planificacion del espacio En proceso de planificacion Planificar el espacio maritimo con un Accesibilidad
L maritimo de Europa enfoque horizontal en todas las Competitividad
‘; politicas de interés para la Integracion regional
o ultraperiferia, por cuenca maritima

-

g Desarrollo sostenible

2 Politica maritima integrada ~ Las RUP disponen de un potencial ~ Valorizar la dimension maritima de las ~ Accesibilidad
e maritimo excepcional RUP en los ambitos de la innovacion, la  Competitividad
=] investigacion y el medio ambiente, Integracion regional
@ mediante medidas especificas

o

]

o

ol

1Y)

o

[+4

DEMOGRAFIA

Medio de intervenciéon
Comunitaria

Situacién actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Demografia
Poblacion El aumento poblacional en algunas  Considerar los resultados del estudio Accesibilidad
RUP conlleva una mayor demanda  en curso encargado por la CE y darle Competitividad
de servicios pUblicos seguimiento adecuadamente Integracion regional
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GRAN VECINDAD

Medio de
comunitaria

intervencion

Situacioén actual en las RUP

El Plan de Accion de Gran Vecindad (PAGV)

Propuesta

Eje de desarrollo

Concepcion

Transporte

Cooperacion comercial

En 2004, la CE cre6 un marco
tedrico para mejorar la integracion
de las RUP

Las conexiones entre RUP y
paises terceros son muy
deficitarias

Concretar ese marco para que sea
plenamente operativo y a la altura de
las ambiciones previstas

Sensibilizar a todos los responsables
comunitarios, incluidas las
delegaciones de la CE en paises
terceros

Favorecer la creacion de nuevas lineas
de transporte entre RUP y paises
terceros

Mejorar su calidad y su regularidad alli
donde estén

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Acuerdos de Asociacién
Econdmica entre la UE y

La negociacion de los APE tiene
consecuencias en las economias

Tener en cuenta la situacion especial
de las RUP

Accesibilidad
Competitividad

los paises ACP (APE) de las RUP Permitir que las RUP participen en el Integracion regional
Comité consultivo de seguimiento de
i . , los APE establecido en los diferentes
Pertmenua_ dela clausulg de blogues regionales
salvaguardia en economias muy
vulnerables Especificar las modalidades de
aplicacion de la clausula de
salvaguardia
Asegurar gue los procedimientos de su
aplicacion sean suficientemente
eficaces para reaccionar en plazos
brevesy, si es preciso, hacerlos més
flexibles
Inmigracion
Gestion de flujos Las RUP son las fronteras de Hacer compatible un control adecuado  Accesibilidad
migratorios Europa en sus zonas geograficas de las fronteras exteriores con medidas ~ Competitividad
respectivas, son puntos de llegada  para el desplazamiento de personas Integracion regional
y de transito
Gobernanza Algunas RUP soportan el peso Repartir equitativamente las Accesibilidad
excesivo de la acogida y la gestion  responsabilidades sobre la acogidayla  Competitividad

de flujos migratorios clandestinos

Debe reforzarse la cooperacion
con los paises de origen y de
transito de los flujos migratorios

gestion de los flujos migratorios
clandestinos

Tener en cuenta la situacion tanto de
las RUP que forman parte del espacio
Schengen como de las que no lo son

Integracion regional

Articulacion de los
instrumentos financieros
existentes

La tematica de la inmigracion esta
considerada de manera
inadecuada en los instrumentos
financieros existentes

Hacer posible el establecimiento de
programas de refuerzo de las
instituciones y de la buena gobernanza

Integrar mejor la tematica de la
inmigracion en el marco del FEDER,
del FED y del IFCD

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional

Programa de Estocolmo

Insuficiencia de las normas sobre
menores no acompafiados
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Aprovechar la situacion y la experiencia
de las RUP como emplazamiento piloto

Adaptar el uso de los instrumentos
financieros existentes a la situacion de
las RUP

Accesibilidad
Competitividad
Integracion regional



Medio de intervenciéon
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Objetivo de cooperacion territorial europea (ver politica de cohesion)

COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

Medio de intervencion
comunitaria

Situacién actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Politica de cohesion

Programacion 2007-2013 La crisis financiera y econémica Flexibilizar la regla de descompromiso ~ Accesibilidad
frena la buena ejecucion de los automatico de los créditos Competitividad
programas operativos Integracion

regional
La sefializacion de los fondos en Derogar la norma del “earmarking”

las orientaciones de Lishoa para
las RUP no esta adaptada a su
realidad especifica
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Concepcion después de Las RUP se benefician de Beneficiarse, después de 2013, de un Accesibilidad
2013 condiciones especificas para tratamiento conjunto y equitativo para Competitividad
2007-2013 todas las RUP en: Integracion
L - regional
- Los criterios de elegibilidad g
- Los criterios para la asignacion
de recursos financieros
- El porcentaje de cofinanciacion
Mantener el dispositivo de
compensacion de los sobrecostes
Aumentar el esfuerzo financiero
Objetivo de cooperacion territorial
Concepcion después de Las RUP son elegibles para este Mejorar las normas existentes para Accesibilidad
2013 objetivo pero de forma desigual que todas las RUP tengan Competitividad
efectivamente los medios (financieros Integracion
y normativos...) para integrarse en regional
Sus zonas respectivas
Las RUP se benefician de Mantener estos espacios reforzando
espacios de cooperacion que les los medios
son propios
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Medio de intervencion
comunitaria

Situacion actual en las RUP Propuesta Eje de desarrollo

Las RUP tienen grandes Crear un nuevo instrumento financiero
dificultades para poner en marcha  especifico que sea comin a las RUP
proyectos conjuntos de y a los paises terceros, para llevar a

cooperacion con terceros paises cabo los proyectos de cooperacion

Reforzar el porcentaje de fondos que
se pueden dedicar a la
extraterritorialidad

Ampliar el instrumento de vecindad y
asociacion para incluir a los paises
terceros vecinos de las RUP

: implicadas

4 La existencia de diferentes Coordinar los calendarios de

° instrumentos financieros programacion de los diferentes

; comunitarios complica instrumentos financieros existentes
® enormemente las posibilidades de

@ desarrollo de proyectos de

o cooperacion

o

ol

‘; _Agrupacion europea de cooperacion transfronteriza (AECT)

Gt

- Normativa Las RUP pueden constituir AECT Adaptar las normas de constitucion de
o AECT a la realidad de las RUP que
? evolucionan en un contexto de

- derecho internacional

-~

—

=]

7]

o

]

o

ol

1Y)

[}

[+4

82





