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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a avaliacio da nova comunicac¢ido da Comissao Europeia sobre as regioes
ultraperiféricas
(2022/2147(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que consagra o estatuto das regides ultraperiféricas (RUP) da UE,

— Tendo em conta os artigos 174.° ¢ 355.° do TFUE, que estabelecem, nomeadamente, o
ambito de aplicagao territorial dos Tratados e as disposi¢des especificas aplicaveis as
RUP,

— Tendo em conta o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE, que prevé que os auxilios
destinados a promover o desenvolvimento econdmico das RUP podem ser compativeis
com o mercado interno,

— Tendo em conta o artigo 7.° do TFUE, que estabelece que a Unido deve garantir a
coeréncia entre as suas politicas e agdes, tendo em conta o conjunto dos seus objetivos e
em conformidade com o principio da atribuicdo de competéncias,

— Tendo em conta o titulo XVIII do TFUE, que estabelece o objetivo da coesao
economica, social e territorial e especifica os instrumentos financeiros estruturais para o
alcangar,

- Tendo em conta o acordao da Grande Sec¢ao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), de 15 de dezembro de 2015',

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 3 de maio de 2022, intitulada «Dar
prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial
das regides ultraperiféricas da UE» (COM(2022)0198),

— Tendo em conta a declaragdo final da 27.* Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, realizada no Parlamento Europeu, em Bruxelas, em
15 e 16 de novembro de 2022,

— Tendo em conta a declaragdo final da 26. Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, realizada em Ponta Delgada (Acores), de 17 a 20 de
novembro de 2021,

—  Tendo em conta a Declaragdo Conjunta da Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, resultante da reunido intercalar de 3 de maio de
2021,

' Acordao do Tribunal de Justiga (Grande Sec¢do) de 15 de dezembro de 2015, Parlamento Europeu e Comissdo
Europeia contra Conselho da Unido Europeia, Processos apensos C-132/14 a C-136/14, ECLI:EU:C:2015:813.
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Tendo em conta a declaragdo final da 25.* Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, realizada em Maiote, em 26 e 27 de novembro de
2020,

Tendo em conta a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2018, relativa a promogao da utilizacao de energia de fontes
renovaveis?,

Tendo em conta a Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
julho de 2014, que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo?,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 1 de dezembro de 2022, sobre uma
Agenda Europeia para o Turismo para 2030,

Tendo em conta o relatorio anual da UE sobre o estado das regides e dos municipios,
publicado em outubro de 2022 pelo Comité das Regides Europeu,

Tendo em conta o 8.° Programa de A¢do em matéria de Ambiente e os conceitos nele
estabelecidos,

Tendo em conta o estudo sobre o impacto da pandemia de COVID-19 nas regides
ultraperiféricas, publicado pela Comissdo em janeiro de 20224,

Tendo em conta o estudo intitulado «Cohesion Policy and Climate Change» (A politica
de coesdo e as alteracdes climaticas), publicado pela Direcao-Geral das Politicas
Internas, em 15 de abril de 20215,

Tendo em conta o relatorio da Comissao, de 9 de fevereiro de 2022, intitulado «A
coesdo na Europa no horizonte de 2050 - Oitavo relatério sobre a coesdo econdmica,
social e territorial»,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 9 de dezembro de 2020, intitulada

«Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os transportes europeus na
senda do futuro» (COM(2020)0789),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 19 de novembro de 2020, intitulada
«Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo
com vista a um futuro climaticamente neutro» (COM(2020)0741),

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a natureza de volta as nossas

2JO L 328 de 21.12.2018, p. 82.

3JO L 257 de 28.8.2014, p. 135.

4 Comissdo Europeia, Dire¢ao-Geral da Politica Regional e Urbana, Study on the impact of the COVID-19
pandemic on the outermost regions (OR): final report (Estudo sobre o impacto da pandemia de COVID-19 nas
regides ultraperiféricas (RUP): relatorio final), Servigo das Publica¢des da Unido Europeia,

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.

3> Estudo intitulado «Cohesion Policy and Climate Change» (A politica de coeséo e as alteragdes climaticas),
Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral das Politicas Internas, Departamento Tematico B - Politicas Estruturais ¢ de
Coesdo, 15 de abril de 2021.
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vidas» (COM(2020)0380), e a resolucao do Parlamento, de 9 de junho de 2021, sobre
essa estratégia®,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 24 de outubro de 2017, intitulada
«Uma parceria estratégica refor¢ada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE»
(COM(2017)0623),

— Tendo em conta o relatério da Comissao, de 23 de margo de 2020, relativo a aplicacao
da Comunicac¢do da Comissdo sobre uma parceria estratégica reforcada e renovada com
as regioes ultraperiféricas da UE (COM(2020)0104),

— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 10 de dezembro de 2020,
sobre o Relatorio da Comissdao Europeia relativo a aplicagdo de uma parceria estratégica
renovada com as regides ultraperiféricas da UE (2021/C 37/10),

- Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo, de 20 de junho de 2012, intitulada «As
regides ultraperiféricas da Unido Europeia: Parceria para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo» (COM(2012)0287),

- Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 17 de outubro de 2008, intitulada «As
regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa» (COM(2008)0642),

- Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissao, de 12 de setembro de 2007, intitulada
«Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos Alcangados e Perspetivas
Futuras» (COM(2007)0507),

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 26 de maio de 2004, intitulada «Uma
parceria reforcada para as regides ultraperiféricas» (COM(2004)0343),

—  Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a restauragdo da natureza, apresentada pela Comissao (COM(2022)0304),

- Tendo em conta a sua Resolucdo, de 3 de maio de 2022, intitulada «Rumo a uma
economia azul sustentavel na UE: o papel dos setores da pesca e da aquicultura»’,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 14 de setembro de 2021, sobre Uma Nova
Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica®,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 14 de setembro de 2021, para um reforco da
parceria com as regides ultraperiféricas da Unido®,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 6 de julho de 2017, sobre a promog¢ao da coesao e
do desenvolvimento nas regides ultraperiféricas da UE: aplicacao do artigo 349.° do
TFUE'?,

6JO C 67 de 8.2.2022, p. 25.
7JO C 465 de 6.12.2022, p. 2.
8JO C 117 de 11.3.2022, p. 30.
°JOC 117de 11.3.2022, p. 18.
1070 C 334 de 19.9.2018, p. 168.
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— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 27 de abril de 2017, sobre a gestdo das frotas de
pesca nas Regides Ultraperiféricas!!,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a otimiza¢ao do
potencial das regides ultraperiféricas através da criagdo de sinergias entre os Fundos
Estruturais e outros programas da Unido Europeia'?,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de abril de 2012, sobre o papel da politica de
coesdo nas regioes ultraperiféricas da Unido Europeia no contexto da Estratégia UE
202013,

- Tendo em conta a sua recomendagao, de 20 de janeiro de 2022, ao Conselho e a
Comissdo na sequéncia do inquérito para investigar alegadas infragdes e ma
administracao na aplicacao do direito da Unido no que se refere a protecao dos animais
durante o transporte dentro e fora da Unido'4,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissdao dos Or¢amentos, da Comissdo do Emprego e
dos Assuntos Sociais, da Comissao dos Transportes e do Turismo e da Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdao do Desenvolvimento Regional
(A9-0156/2023),

A. Considerando que as RUP — Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Maiote, Reunido e
Sao Martinho (Franga), Acores e Madeira (Portugal) e Ilhas Candrias (Espanha) —, nas
quais vivem cinco milhdes de cidadaos europeus, representam importantes trunfos
geoestratégicos para a Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros; que estas
regides possuem um enorme potencial, reconhecido pela Comissao, nomeadamente a
sua populacdo jovem, vastas zonas econdémicas maritimas, uma biodiversidade rica e
um vasto leque de fontes de energia renovaveis, que sao elementos importantes para
alcancar os objetivos climaticos da UE, bem como a capacidade de desenvolver as
atividades da UE no dominio das ciéncias do espago e da astrofisica;

B.  Considerando que as RUP também enfrentam dificuldades estruturais permanentes
devido a conjugag¢do da sua insularidade (com exce¢do da Guiana Francesa), dispersao
geografica, afastamento, pequena dimensao, relevo acidentado e clima in6spito; que os
atuais indicadores demograficos apontam para um declinio acentuado da populagdo nas
regides ultraperiféricas'’, que também tém de fazer face a uma pressdo demografica
sazonal; que os seus mercados locais sdo geralmente pequenos e que a sua dependéncia

11 JO C 298 de 23.8.2018, p. 92.

12 JO C 285 de 29.8.2017, p. 58.

13JO C258 E de 7.9.2013, p. 1.

14 JO C 336 de 2.9.2022, p. 20.

15 Guadalupe, Martinica, Reunido, Sdo Martinho, Agores, Madeira e Ilhas Canarias («Cohesion in Europe
towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion» [A coesdo na Europa no horizonte de
2050: Oitavo relatorio sobre a coesdo economica, social e territorial]), Comissdo Europeia, Diregdo-Geral da
Politica Regional e Urbana, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2022, p. 200,
https://ec.curopa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en).
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econdmica de um pequeno numero de produtos locais e das importagdes de muitos
outros produtos se traduz em importantes défices comerciais;

C. Considerando que estes condicionalismos estruturais constituem uma grave
desvantagem para o desenvolvimento das RUP e que, por essa razdo, a UE adotou
medidas especificas em matéria de politica aduaneira e comercial, politica orgcamental,
zonas francas, politicas no dominio da agricultura e das pescas, condi¢des de
aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo essenciais, auxilios estatais e
condi¢cdes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido; que
devem ser tomadas outras medidas especificas para criar as condigdes necessarias a
aplica¢do harmoniosa dos Tratados, incluindo as politicas comuns, sem comprometer a
coeréncia da ordem juridica da Unido e no intuito de contribuir para o refor¢o da coesao
econdmica, social e territorial na UE;

D. Considerando que o acordao da Grande Sec¢do do TJUE, de 15 de dezembro de 2015,
clarificou o amplo ambito de aplicacdo dos artigos 349.° e 355.° do TFUE para as RUP;

E.  Considerando que, ao abrigo do Regulamento Disposi¢cdes Comuns, as RUP dispdem de
dotacdes adicionais especificas a titulo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e da Assisténcia a
Recuperacgdo para a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT EU), de uma
componente especifica do programa Interreg para o periodo de programagao 2021-2027
e de uma dotacdo especifica no ambito do Regulamento que cria o Fundo para uma
Transi¢ao Justa;

F.  Considerando que as economias das RUP foram duramente atingidas devido as medidas
restritivas instauradas em margo de 2020 para enfrentar a pandemia'®; que o produto
interno bruto (PIB) per capita nas RUP ¢ inferior a média da UE, inclusive abaixo das
médias dos seus proprios paises, € que as taxas de pobreza figuram, por vezes, entre as
mais elevadas na Europa;

G. Considerando que os jovens sdao fundamentais para a recuperacao e o desenvolvimento
de todas as regides da UE, designadamente das RUP; que, em Maiote, metade da
populagdo tem menos de 18 anos e, na Guiana Francesa, um em cada dois habitantes
tem menos de 25 anos de idade; que as RUP apresentam niveis elevados de jovens que
ndo trabalham!’, ndo estudam e ndo seguem uma formagdo (NEET), bem como de
jovens que abandonam prematuramente o ensino e a formacao, designadamente
elevadas taxas de abandono escolar no ensino secundario; que estas taxas sao superiores
a média da UE e do respetivo Estado-Membro;

H. Considerando que a existéncia de desemprego de longa duragdo nas regides
ultraperiféricas pode ser explicada tanto pela inadequagdo entre as competéncias e as
expectativas do mercado de trabalho como pelo facto de existirem poucas e inadequadas
oportunidades de emprego e de formagao nestes territdrios; que € necessario garantir
que a formagdo seja adequada as necessidades das empresas das regides ultraperiféricas;

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/22 16604f-7420-11ec-9136-01aa75ed71al/language-en.
17 A taxa de desemprego dos jovens era de 16,8 % em média na Unifio em 2022, superior a 50 % em Maiote e
nas Ilhas Candrias, atingia quase 40 % na Reunido, Guadalupe e Martinica e quase 30 % na Guiana Francesa.
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L. Considerando que os jovens das regides ultraperiféricas necessitam frequentemente de
se instalar noutras regides para obter formacao e educacao especificas; que a falta de
oportunidades de formagao e de emprego nas RUP conduz ao éxodo em massa dos
jovens, o que tem um forte impacto na demografia e no desenvolvimento destes
territorios'®; que muitos dos que partem néo regressario;

J. Considerando que o desenvolvimento de competéncias digitais nas RUP ¢ uma
condig¢do prévia para lograr uma transi¢ao digital que nao deixe ninguém para tras;

K.  Considerando que a falta de infraestruturas e o nivel de digitalizagdo nas RUP ndo
permitem a implantagdo eficaz do ensino a distancia, do teletrabalho ou da prestacao
digital de servigos publicos relacionados com o emprego e a protecdo social;

L. Considerando que as dotagdes do FSE para o periodo de 2014 a 2020 ndo foram
plenamente utilizadas nas RUP e que o periodo de programagao estd a terminar;

M. Considerando que apenas 28 500 pessoas das RUP beneficiaram da mobilidade ao
abrigo do programa Erasmus+ durante o periodo 2014-2020;

N. Considerando que o acesso a servicos essenciais como a agua potavel, a habitagao
digna, a eletricidade, a educacdo, os cuidados de saude, os transportes publicos e a
Internet ndo ¢ uma realidade para todos os habitantes das regides ultraperiféricas;

O. Considerando que, nas regides ultraperiféricas, a taxa de emprego das mulheres ¢
significativamente inferior as médias da UE e nacionais (47 %, em compara¢ao com
62 % na UE-27)'%; que, nas RUP, as mulheres tém frequentemente empregos precarios e
de curta duragdo; que o desemprego feminino € superior ao desemprego masculino em
todas as RUP, com excec¢do da Reunido?’;

P.  Considerando que a mobilizagdo eficaz do FSE+ ¢ necessaria para dar resposta as
elevadas taxas de desemprego nas regides ultraperiféricas, que afetam, em particular, os
jovens;

Q. Considerando que o flagelo da toxicodependéncia reforga a exclusdo social e
econdmica, a ndo participagdo no mercado de trabalho nas regides ultraperiféricas,
colocando também em risco a satide dos jovens e a seguranga da populagdo?!;

18 COM(2022)0198, p. 2.

19 SWD(2022)0133, de maio de 2022, apresenta as taxas de emprego das mulheres nas RUP em comparag¢do com
as médias europeias.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance

pt.pdf
20

https://ec.ecuropa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022_pt.pdf,
p. 6.

21 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; «Drogues et addictions dans les outre-mer»

(Drogas e dependéncias nos territorios ultramarinos), OFDT, 2020, p. 48,
http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.
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R.  Considerando que a pandemia de COVID-19 exp0s ainda mais as fragilidades das
economias das RUP, em consequéncia da sua insularidade e/ou da sua situacao
geografica e, em particular, do funcionamento dos circuitos de abastecimento e de
consumo; que a pandemia também expo0s as fragilidades do setor publico das RUP, em
particular os cuidados hospitalares; que a invasao da Ucrania pela Ucrania exacerbou o
impacto da pandemia, incluindo o aumento das taxas de desemprego, especialmente
entre os jovens, € da taxa de inflacdo, nomeadamente através do aumento do preco dos
combustiveis, do frete maritimo, dos alimentos, dos adubos e de determinadas
matérias-primas, como os cereais destinados a alimentagdo animal; que o impacto destas
crises, em particular no emprego nas RUP, ainda ndo ¢ plenamente conhecido;

S.  Considerando que, devido a atual conjuntura econémica, as economias europeias estao a
debater-se com a escassez de mao de obra e de matérias-primas € com um aumento
generalizado dos precos; que esta situacao assume uma dimensao preocupante nas RUP;

T.  Considerando que, segundo a Comissdo, a recuperagao econémica apds a COVID-19
sera mais lenta nas RUP, em comparagdo com as médias macroeconémicas nacionais®?;
que a UE deve ajudar as RUP a fazer face ao aumento continuo da inflagdo que afeta
fortemente o setor econdmico primdario das RUP;

U. Considerando que ¢ importante aumentar as dotagdes or¢amentais a favor das RUP e
simplificar os procedimentos a seguir para aceder a financiamento;

V.  Considerando que os transportes aéreos e maritimos sdo essenciais para assegurar a
continuidade territorial e para ligar as RUP ndo s6 ao continente europeu, mas também
para as ligar entre si e ao resto do mundo, nomeadamente aos paises e territorios que as
rodeiam; que estas regioes ndo dispdem de alternativas a estes modos de transporte, que
sdo mais caros do que no continente; que esta dependéncia tem um impacto direto na
sua competitividade, criando custos adicionais relacionados com a importagao e
exportagdo de bens e servigos, bem como na vida dos cidadaos; que, no caso dos
arquipélagos, a dupla insularidade agrava estes desafios; que as RUP dependem
fortemente do bom estado de manutencao e do desenvolvimento sustentavel dos portos,
uma vez que estes desempenham um papel crucial na conectividade, na economia e na
coesdo destas regides; que as regras dos instrumentos e programas de financiamento da
UE devem ter mais em conta os condicionalismos das RUP em matéria de mobilidade,
acessibilidade e conectividade;

W. Considerando que a economia das RUP esta intrinsecamente ligada ao setor primario,
nomeadamente a agricultura e as pescas, que, além de promover a seguranga € a
suficiéncia alimentares, cria postos de trabalho e contribui para manter a diversidade das
paisagens, da ecologia e do territorio destas regides;

X.  Considerando que o setor primario, em particular a agricultura, a pecudria e a pesca, €
muito importante para as RUP; que o programa de opgdes especificamente relacionadas
com o afastamento e a insularidade para a agricultura (programa POSEI) ¢, por
conseguinte, essencial para o desenvolvimento socioeconémico € a coesao territorial
destas regides, tal como o anterior regime?® de compensagdo de determinadas RUP

22 https://data.europa.eu/doi/10.2776/541180.
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TX T/HTML/?uri=CELEX:32003R2328& from=BG.
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

pelos custos adicionais ligados a pesca, vulgarmente designado «POSEI Pescasy, que
foi entretanto integrado no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e,
posteriormente, no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA);

Considerando que, nas regides ultraperiféricas, as exploracdes agricolas sao afetadas por
diversos fatores, a saber, a sua localizagdo remota, a reduzida diversidade de produ¢ao
devido as condigdes locais e climaticas e a evolucao histérica, a elevada dependéncia
dos mercados locais, a crise climatica, a degradagdo ambiental, a perda de
biodiversidade e a escassez de fontes de energia e, muitas vezes, a inexisténcia de agua
doce e salubre;

Considerando que, devido as suas caracteristicas geograficas especificas, as RUP devem
poder aspirar a uma autonomia alimentar baseada em ciclos sustentaveis e a uma
autonomia energética através das energias renovaveis;

Considerando que as RUP concentram cerca de 80 % da biodiversidade da UE e
caracterizam-se pela sua riqueza de patriménio natural e ecossistemas tnicos na UE e,
em grande medida, endémicos e, por conseguinte, mais frageis; que os ecossistemas das
RUP estao particularmente ameacados pelo impacto das alteragdes climaticas e da
poluicdo marinha e costeira e constituem um alvo vulneravel da pesca ilegal, ndo
declarada e nao regulamentada (INN); que devem estar mais bem protegidos contra
essas ameagas, a fim de reduzir as consequéncias nefastas para o emprego, o setor da
pequena pesca e as comunidades locais; que as RUP devem ter acesso a financiamento
especifico para proteger a sua biodiversidade;

Considerando que as RUP estdo na linha da frente no que diz respeito aos efeitos das
alteragdes climaticas, especialmente no que diz respeito a subida do nivel do mar e ao
aquecimento e acidifica¢do dos oceanos, e sdo particularmente vulneraveis face a
fendmenos meteorologicos extremos cada vez mais frequentes, como ciclones,
tempestades tropicais e inundacdes, bem como a atividade sismica e as erupgoes
vulcénicas;

Considerando que os riscos de catastrofes naturais graves/regionais e de emergéncias
sanitarias se tornaram sistémicos e que os territorios menos desenvolvidos e mais
frageis, como as RUP, sdo frequentemente os mais afetados por essas catastrofes;

Considerando que a maioria das RUP ¢ de origem vulcénica e que esta atividade
vulcanica pode ter um impacto devastador no ambiente e na economia, como foi o caso
na sequéncia da erup¢do em La Palma, nas ilhas Canarias, em 2021;

Considerando que, de um modo geral, a economia das RUP nao ¢ muito diversificada,
dependendo, em grande medida, do turismo, o que torna os mercados mais vulneraveis
em caso de crise socioeconomica € de catastrofes naturais;

Considerando que, para combinar o desenvolvimento econémico e a preservacao dos
ecossistemas vulneraveis, as RUP devem aproveitar o grande potencial de que dispdem
em resultado da sua localiza¢do natural para desenvolver setores-chave, tais como o
ecoturismo e outros subsetores do turismo, a mobilidade sustentavel, a economia
circular e as energias renovaveis;
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Considerando que as RUP proporcionam a UE localizagdes geoestratégicas no Oceano
Indico, no Oceano Atlantico, nas Caraibas e na bacia amazdnica e que contribuem para
tornar a UE a maior zona econdmica exclusiva (ZEE) do mundo;

Considerando que as RUP sdo verdadeiros laboratérios naturais, devido a sua
biodiversidade tinica, o que lhes confere uma importancia crucial para a promogao da
investigagdo e da conservagao dos recursos marinhos;

Considerando que a perda continua da biodiversidade marinha terd importantes
repercussdes ambientais, sociais e econémicas no setor das pescas da UE e, em
particular, nas RUP, sendo, por conseguinte, indispensavel inverter esta tendéncia com
carater de urgéncia;

Considerando que € necessario criar areas marinhas protegidas (AMP), tendo em conta
as consultas publicas organizadas com as autoridades locais e as partes interessadas, em
particular os pescadores, a fim de garantir a aplicacao adequada da politica comum das
pescas da UE e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha; que a criacdo dessas areas deve
ser encarada como um instrumento para conciliar a protecao dos habitats e dos
ecossistemas com a sustentabilidade socioecondémica da economia azul;

Considerando que as RUP, devido a sua posicdo geografica, tém capacidade para
desempenhar um papel de relevo na economia azul; que as RUP estdo fortemente
dependentes dos setores da economia azul, nomeadamente das pescas e do turismo
sustentavel, para o seu desenvolvimento socioecondmico; que o desenvolvimento
sustentavel destes setores nas regioes ultraperiféricas poderia impulsionar a criagdo de
emprego e o crescimento econdmico; que o turismo costeiro e maritimo representa 60 %
do emprego na economia azul e necessita de profissionais altamente qualificados e
competentes;

Considerando que as RUP reforcam a dimensao global da UE, alargando as suas
fronteiras a varios continentes, reforcando assim a sua importancia na proje¢ao dos
valores e principios da UE nas regides em que estdo integradas; que, além disso, a
cooperagdo com os seus paises vizinhos e com os Estados-Membros de que fazem parte
¢ importante para a sua integragdo regional e para o seu desenvolvimento econémico;

Considerando que a reducdo do fosso em matéria de desenvolvimento entre as RUP e o
resto da UE deve continuar a ser uma prioridade méxima para a UE e a Comissao;

Considerando que muitas RUP se veem confrontadas com uma forte pressdo migratoria,
com consequéncias extremamente graves para as suas populacdes e impactos
significativos nos seus proprios recursos;

Melhor aplicagdio do artigo 349.° do TFUE

Congratula-se com os progressos visiveis alcangados gracas as estratégias da UE para as
RUP, o que constitui um sinal de uma cooperacao frutuosa entre a Comissao, o
Parlamento e o Conselho, os 6rgaos de poder local e regional das RUP e a sociedade
civil, incluindo ONG; lamenta, no entanto, a falta de empenho patenteada pela
Comissdo nesta nova estratégia em dominios essenciais para as RUP, particularmente
no que diz respeito ao reforco da sua competitividade, de modo a melhorar a capacidade
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da UE de se projetar como poténcia oceanica; solicita que esta estratégia seja tida em
conta na eventual revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual (QFP) e no QFP
p06s-2027,

Realca a urgéncia da aplica¢do de muitas das medidas constantes desta estratégia, que,
neste periodo de crise, se revestem de particular importancia para assegurar uma
recuperagdo sustentavel (econdmica, social, territorial e ambiental) destas regides;

Recorda que o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) confere a Comissao o
papel de guardia dos Tratados; salienta que as RUP estdao plenamente integradas na
Unido Europeia e enquadradas na sua ordem juridica, sendo a sua situacdo especifica
reconhecida pelos Tratados, nomeadamente pelo artigo 349.° do TFUE, que estabelece
um principio e um direito de adaptacdo, abordados ao nivel das diferentes politicas da
Uniao;

Lamenta que o artigo 349.° do TFUE ainda nao seja automaticamente aplicado em todas
as iniciativas legislativas da Comissdo, embora reconhega que se realizaram alguns
progressos no que se refere a necessidade de ter em conta as especificidades das RUP;
considera que foi feita uma utilizagdo limitada deste artigo e que este poderia ser
interpretado de forma mais inovadora e positiva, nomeadamente com vista a criacdo de
programas ad hoc e de novas politicas especificas; salienta que este artigo deveria ser
aplicado de forma transversal as politicas e iniciativas da Unido, se for caso disso, e
reitera o apelo feito na sua resolucdo de 14 de setembro de 2021 para que a Comissao e
o Conselho adotem um «reflexo das RUP», nomeadamente para que as caracteristicas
especificas das RUP sejam sistematicamente tidas em conta nas propostas legislativas
da UE e nas negociagdes interinstitucionais, incluindo, se for caso disso, através da
realizacdo de avaliacdes de impacto especificas, a fim de assegurar que a legislacdo da
UE responda aos desafios especificos e as realidades locais das RUP; recomenda a
Comissao que pondere a criagdo de um mecanismo de verificagdo das RUP semelhante
ao proposto para as zonas rurais;

Sublinha a necessidade de aplicar o artigo 349.° com vista a aumentar os investimentos
nas RUP por parte da Unido, dos Estados-Membros, das autoridades locais e dos
intervenientes privados e publicos, evitando qualquer abordagem negativa, ou seja,
medidas especificas que entravem o processo de recuperacao do subdesenvolvimento e
a redugdo das disparidades de desenvolvimento;

Insiste, no contexto da proxima Convengao para a reforma dos Tratados da Unido
Europeia, na necessidade imperiosa de salvaguardar o atual estatuto especifico das RUP
—artigo 355.°, n.° 1, artigo 349.° e artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE — ou, se for
caso disso, de o prorrogar;

Recorda que o Tribunal de Justi¢a sublinhou que «as condi¢des de aplicagao dos
Tratados», na acegdo do artigo 349.° TFUE, devem ser interpretadas no sentido de que
abrangem tanto as condi¢des de aplicagdo do direito primario da Unido como as
relativas a aplicag@o dos atos de direito derivado adotados com base nesse direito
primario; assinala, além disso, que o Tribunal de Justica declarou que resulta da redagdo
e dos objetivos do artigo 349.° do TFUE e da economia dos Tratados que, no que
respeita as RUP, o ambito de aplicagdo territorial de todo o acervo do direito da Unido ¢é
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13.

definido, nomeadamente, pelo artigo 52.° do TUE, em conjugacao com o artigo 355.°,
n.° 1, do TFUE, e pelas medidas adotadas nos termos do artigo 349.° do TFUE;

Reafirma a necessidade de manter e reforgar a agao coordenada a nivel da UE, nacional,
regional e local; apoia uma plena participagdo dos o6rgaos de poder local e regional nas
RUP na concecao das politicas da UE; salienta que esta participacao ¢ portadora de
beneficios para todas as partes interessadas e reforca a legitimidade do processo
decisorio da UE; sublinha que esta abordagem ascendente permite que cada regido
defenda os seus melhores interesses; destaca, a este respeito, o contributo positivo da
Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas na identifica¢ao das
prioridades e dos desafios que se colocam a estas regides e no incentivo a novas agoes,
incluindo intercdmbio de boas praticas; recorda o importante trabalho realizado pela
comissaria responsavel pela Coesdo e Reformas para defender os interesses das RUP no
colégio de Comissarios; propde, neste contexto, que a proxima Comissao continue a
acompanhar o desenvolvimento sustentavel e inclusivo das RUP, e reforce este
acompanhamento, em seu beneficio e ao mais alto nivel, nomeadamente através da
medi¢do dos progressos realizados na Comissao no que respeita a plena aplicagdo do
artigo 349.°;

Reitera a necessidade de ter em conta as especificidades das RUP em todos os ciclos
anuais do Semestre Europeu e de as espelhar nas recomendacdes especificas por pais
destinadas a Portugal, Espanha e Franga;

Convida a Comissao a utilizar plenamente os instrumentos do Semestre Europeu e as
recomendacdes especificas por pais para analisar as politicas publicas nas RUP e
formular recomendagdes, com o objetivo de alcangar uma convergéncia social
ascendente;

Considera que a UE deve dar provas de maior ambi¢ao no que toca ao aprofundamento
das politicas integradas para as RUP, através de uma abordagem pro-ativa e coerente da
UE e de um apoio claro e solido ao desenvolvimento endogeno sustentavel de cada uma
destas regioes;

Insta a Comissao a reproduzir o modelo POSEI noutros setores economicos das RUP,
sendo as pescas, os transportes, a conectividade, a energia e a transi¢do digital dominios
prioritarios; realca que estas medidas especificas sdo fundamentais para a promogado das
economias verde e azul sustentaveis nas RUP;

Congratula-se com o compromisso da Comissdo de intensificar o didlogo com as RUP e
de lhes proporcionar um apoio individualizado, mas lamenta que a comunicagao da
Comissao apenas aborde parcialmente algumas das preocupacdes destas regides; exorta
a Comissdo a dotar esta estratégia de um plano de acdo e observa que aquela deve
dispor de dotacdes financeiras especificas e adequadas, ter em conta as caracteristicas,
os trunfos e os desafios de cada RUP e definir um plano de a¢ao individual para cada
RUP, se estas o solicitarem; considera que o plano de agao desta estratégia deve
basear-se numa abordagem ascendente e num quadro de governagao a varios niveis;
salienta que a Comissao deve colaborar com os Estados-Membros, as autoridades
regionais e locais e as populagdes em causa através de consultas publicas e deve
disponibilizar mais instrumentos de acompanhamento e/ou de consultoria,
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nomeadamente a pedido das autoridades das regides; solicita que estes planos de agdo
sejam publicados antes da apresentagcdo das propostas para o novo periodo de
programacao p6s-2027;

14. Defende que os impactos da atual crise nas RUP sejam tidos em conta na revisdo do
QFP para 2021-2027;

15.  Solicita a DG REGIO que, nas suas atividades de acompanhamento, tenha em conta as
dificuldades especificas com que se deparam as RUP, nomeadamente no que diz
respeito aos concursos publicos e aos prazos para a obtencao de informagdes junto dos
beneficiarios dos fundos estruturais;

16. Recomenda que os Estados-Membros com RUP subscrevam esta estratégia, garantindo
assim a coesao territorial, social e econdmica destas regides;

17. Reitera a necessidade de reavaliar as regras em matéria de auxilios estatais as empresas
nas RUP; chama a atengao, a este respeito, para a revisao em curso do Regulamento de
minimis € do Regulamento Geral de Isenc¢do por Categoria (RGIC), que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno e estabelece limiares muito
baixos; solicita um aumento significativo dos limiares de minimis e do RGIC e uma
diferenciagdo positiva para as RUP, a fim de ter em conta os custos adicionais de
funcionamento das empresas situadas nestas regioes;

18. Recorda que as RUP sofrem de desvantagens estruturais € permanentes devido a sua
insularidade e ao seu afastamento; insta a Comissao a excluir os pagamentos destinados
a compensar a insularidade e o afastamento, em particular no setor dos transportes, no
calculo dos auxilios estatais;

19. Sublinha a importancia de assegurar a continuidade de todos os regimes fiscais
existentes nas RUP, tendo em conta o seu impacto nas economias locais;

20. Destaca a necessidade de produzir dados atualizados e harmonizados sobre as RUP para
que o impacto das politicas europeias possa ser devidamente verificado; defende a
separacao por RUP dos dados do Eurostat;

21. Considera que, para que as RUP se sintam verdadeiramente parte da UE, integradas na
acao politica da UE, a UE deve ser mais pro-ativa do ponto de vista politico e adotar
medidas especificas para impulsionar o crescimento sustentavel das RUP;

Investir nas pessoas

22. Congratula-se com o facto de a Comissdo se centrar em «dar prioridade as pessoasy;
recorda, no entanto, que a percentagem de pessoas em risco de pobreza nas RUP ¢ das
mais elevadas da Unido?#; recorda, além disso, que o PIB per capita das RUP é

24 37,8 % nas ilhas Canarias, 27,5 % nos Acgores € 29,2 % na Madeira em 2021, como mostra o conjunto de
dados «Persons at risk of poverty or social exclusion by NUTS regions» [Pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social pelas regides NUTS] para 2021

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps1 1n/default/table?lang=en.
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27.

significativamente inferior ao da UE ¢ ao das respetivas médias nacionais® e que
Maiote ¢ uma das regidoes mais pobres da UE, com um PIB per capita que se eleva a
30 % da média da UE; insta a Comissao ¢ os Estados-Membros a envidarem todos os
esforcos para garantir o acesso a servigos essenciais nestas regioes, dado tratar-se de um
fator fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social; recorda o empenho
assumido pelos Estados-Membros em apoiar plenamente o desenvolvimento das RUP
realizando os investimentos necessarios, em particular nas zonas mais pobres; sublinha
a importancia da aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais nas RUP, a fim de
garantir uma maior solidariedade entre as geragdes, promover a protecao e a inclusao
sociais e criar empregos de elevada qualidade, em consondncia com as transi¢des
ecologica e digital;

Salienta a necessidade de criacdo de medidas de promogao e auxilio a fixacao de
professores, em particular nas disciplinas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM), importantes para acompanhar a dupla transi¢do, garantir a literacia
nestas areas e suscitar o interesse dos jovens por estas disciplinas;

Destaca que ainda existe uma grande necessidade de habitacdo social nas RUP, cujas
infraestruturas devem também corresponder a uma série de exigéncias de
sustentabilidade, em consondncia com as metas para alcangar a neutralidade climatica;
considera que tais exigéncias ndo devem inviabilizar a luta contra as desigualdades e a
justica social nestas regides, pelo que cabe a UE, aos Estados-Membros e as autoridades
regionais incentivarem a criagdo e a disponibilizacdo dos instrumentos necessarios;

Defende a criagdo de um projeto-piloto para um programa da UE simplificado e de
acesso direto, destinado as instituigdes de apoio social nas RUP, com linhas de
financiamento a fundo perdido para projetos de pequena dimensao, apoio na formagao
de quadros técnicos e auxiliares nas varias areas de intervengdo, cofinanciamento de
projetos de maior dimensao que incluam parcerias transfronteiri¢as e apoio a iniciativas
de partilha de boas préaticas;

Insta a Comissdo a organizar uma cimeira social nas RUP para debater e adaptar os
objetivos do Porto e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais a estes territorios; salienta a
importancia de incluir as partes interessadas das RUP, a fim de garantir a apropriacdo e
a aplicacao adequada das politicas sociais;

Exorta a Comissao a colaborar com os Estados-Membros em causa na criagao e
desenvolvimento de «zonas em que o emprego ¢ uma prioridade» nas RUP, incluindo
sob a forma de zonas francas, com vista a apoiar a recuperagdo econdomica, a criagao de
emprego e o desenvolvimento de competéncias nessas regioes, em particular para os
jovens e as mulheres; salienta que estas zonas devem centrar-se nos setores mais frageis
e/ou promissores, salvaguardando simultaneamente condigdes de trabalho dignas e as
regras aplicaveis em matéria de satde e seguranga no trabalho; salienta a necessidade de

2 Documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 3 de maio de 2022, intitulado «Outermost regions at a
glance — assets, challenges and opportunities» [Panoramica das regides ultraperiféricas — ativos, desafios e
oportunidades] (SWD(2022)0133), mostra que o PIB per capita em poder de compra padrdo nas RUP em 2020
representava 60 % da média da Unido-27:

https://ec.curopa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance
en.pdf.
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impulsionar os mercados locais, promover a produgdo de produtos locais, reforcar a
sustentabilidade das atividades econdmicas, incluindo o turismo, € incrementar a
capacidade de promover a inovagdo econdmica;

Salienta que as medidas de apoio a economia e ao mercado de trabalho em resposta a
pandemia de COVID-19, como a flexibilizagdo do regime de auxilios estatais, a
Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU), a
Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (CRII) e os pacotes CRII+
evitaram novas perdas de postos de trabalho; salienta que ¢ necesséaria uma avaliagdo
exaustiva das politicas nacionais e dos programas de apoio que foram aplicados nas
RUP para atenuar os efeitos da pandemia de COVID-19 no emprego, a fim de
identificar instrumentos eficazes que possam ser mantidos ou utilizados ulteriormente;

Salienta a importancia da Rede de Servigos de Emprego Europeus (EURES) e chama
particularmente a aten¢do para as necessidades prioritarias do mercado de trabalho nas
atividades da EURES, a fim de ajudar os desempregados a encontrar emprego e facilitar
a livre circulagdo de trabalhadores para as RUP;

Realga o importante papel desempenhado pela economia social nas RUP, enquanto
parceira das autoridades regionais e locais na luta contra os condicionalismos ligados ao
afastamento, a pobreza e a exclusdo social, bem como na criagdo de emprego e no
desenvolvimento de iniciativas nestas regioes; insta a Comissao a assegurar a
participagdo das RUP na Rede Europeia de Cidades e Regides para a Economia Social;

Lamenta as taxas de desemprego, abandono escolar e pobreza nas RUP, que se
encontram numa situagdo extremamente fragil em compara¢do com outros territorios da
UE, agravada pelo atual contexto de crises multiplas e complexas, uma situagdao que
exige uma maior solidariedade europeia;

Insta a Comissdo e o Conselho a utilizarem plenamente e da melhor forma o
financiamento disponivel no ambito do QFP 2021-2027, sem prejuizo dos programas ja
estabelecidos no ambito do FSE+, na sequéncia de problemas estruturais relacionados
com o desemprego jovem e a pobreza; recorda que as RUP sdo particularmente afetadas
por estas questdes, pelo que necessitam de apoio especifico;

Destaca as dificuldades encontradas para atrair e reter profissionais em determinadas
areas; solicita, por conseguinte, a adog¢do de medidas especificas a fim de proporcionar
solugdes eficazes para resolver este problema, nomeadamente através de uma dotacao
or¢amental adicional para o FSE+;

Congratula-se, a este respeito, com a disponibilidade de fundos ao abrigo do Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) para medidas destinadas as criangas e aos jovens e
espera que tal conduza a cria¢do de oportunidades importantes para os jovens na
Europa; solicita que os parceiros sociais e as organizacgdes de juventude sejam
associados ao acompanhamento e a avaliagdo dos planos nacionais de recuperacdo e
resiliéncia; insta os Estados-Membros a velarem por que o Fundo para uma Transi¢ado
Justa e o FSE+ apoiem planos integrados a nivel local para contribuir para a melhoria de
competéncias e a requalificagdo, em particular dos grupos mais vulneraveis afetados
pela transicao;
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Recorda que os jovens representam uma elevada propor¢ao da populagao das RUP;
sublinha a importancia dos jovens para a revitalizacdo dos setores tradicionais das RUP,
como a pesca, uma vez que um setor das pescas competitivo, resiliente e socialmente
justo necessita de profissionais qualificados e competentes; exorta a Comissdo e 0s
Estados-Membros a atrairem os jovens para o setor primdrio através da oferta de novas
oportunidades de emprego, bem como de meios de financiamento e de medidas que
melhorem as condigdes de trabalho, tais como cursos de formagao especificos, salarios
justos e adequados e medidas de igualdade de género e de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar; insta os Estados-Membros a facilitarem o acesso dos
jovens agricultores a terra nas RUP; salienta a importancia de desenvolver competéncias
ecologicas e oportunidades de emprego sustentavel numa economia neutra em carbono,
circular e eficiente em termos energéticos;

Destaca que a economia informal ¢ generalizada nas regides ultraperiféricas, o que
dificulta uma analise precisa dos dados relativos ao emprego e a aplicacdo eficaz das
politicas sociais; insta a Comissao e os Estados-Membros a combaterem o trabalho ndo
declarado através, por exemplo, de sistemas de incentivos e de instrumentos de
declaracao simplificados;

Exorta a Comisso a criar mais oportunidades de mobilidade, através do Erasmus+ azul e
verde, baseado no modelo Erasmus+, para permitir que os jovens tirem partido das
oportunidades, em termos de formacao e de novas profissdes criadas nos setores da
economia azul, da economia circular e, de um modo mais geral, da transi¢ao ecologica;

Salienta que ¢ fundamental reforgar a participacdo das RUP em todas as agdes do
programa Erasmus+ e sublinha que a Comissao e as entidades nacionais devem prestar
especial atenc¢do ao potencial das RUP para acolher jovens em regimes de mobilidade
nestes setores, nomeadamente através de campanhas de comunicagdo especificas e de
apoio especifico para efeitos de acolhimento e envio de participantes; congratula-se com
o facto de a Comissdo utilizar o Interreg para continuar a desenvolver programas
regionais de mobilidade para fins de aprendizagem em sinergia com o Erasmus+; insta
ainda a Comissao e as agéncias pertinentes a desenvolverem parcerias de cooperagao
com paises terceiros vizinhos das RUP no ambito do programa Erasmus+, a fim de
promover intercAmbios universitarios e empresariais com as RUP;

Convida, além disso, a Comissao a colaborar com os Estados-Membros e as agéncias
nacionais do Erasmus+ a fim de assegurar uma melhor prote¢do e apoio aos jovens das
RUP que participam no programa de mobilidade Erasmus noutras regidoes da UE, em
conformidade com o capitulo V sobre a inclusdo do Regulamento que institui o
Erasmus+2°, nomeadamente através do pré-financiamento para a mobilidade, de
subsidios especificos adicionais e de um apoio refor¢ado;

Preconiza uma maior participac¢do dos jovens das RUP no trabalho voluntario e nos
projetos de solidariedade local potenciados pelo Corpo Europeu de Solidariedade;

26 Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria o
Programa Erasmus+: o Programa da Unido para a educagio e formacao, a juventude e o desporto, ¢ que revoga o
Regulamento (UE) n.° 1288/2013 (JO L 189 de 28.5.2021, p. 1).
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41. Apoia a promocao de medidas de envelhecimento ativo nestas regioes, como o
alargamento do &mbito do programa Erasmus+, na sua vertente «desporto», a iniciativas
que promovam a atividade fisica dos idosos e atividades intergeracionais desportivas;
apoia, além disso, numa légica de formagao ao longo da vida, o incentivo a criagdo de
uma rede europeia de universidades sénior nas RUP, com ferramentas especificas de
aprendizagem e acesso a informacao, partilha de boas praticas e intercambio de alunos;

42. Insta a Comissao a apoiar os Estados-Membros ou as RUP, ou ambos, consoante o caso,
na elaboragdo de um plano de ac¢do, o mais rapidamente possivel, para combater o
abandono escolar precoce nas RUP, bem como para afrontar as causas profundas deste
problema e incentivar o intercdmbio de boas praticas, a fim de encontrar solu¢des
concretas; destaca o modelo de «escola da segunda oportunidade», apoiado pelo FSE,
que se revelou eficaz para que os jovens que abandonam precocemente a escola
regressem a formacao e ao emprego; preconiza o langamento de projetos-piloto nas
RUP centrados ndo apenas nestas preocupagdes, mas também na economia azul e na
formagdo, bem como no apoio a inovacao e a investigacao, a fim de conferir a estas
regides uma posi¢ao de lideranca na governagao dos oceanos;

43. Sublinha que a promog¢ao da formacao e da certificacao nas RUP pode criar
profissionais mais competentes e altamente qualificados, que estdo normalmente mais
atentos e abertos a mudancas comportamentais, como uma maior abertura a utilizagao
de novas tecnologias; recorda que a transigao digital e a utilizagdo de novas tecnologias
devem ser devidamente acompanhadas de uma formagao adequada para todos, tanto os
orgaos de poder local e regional, como a sociedade civil;

44. Insta a Comissao a promover eficazmente a participacao dos cidaddaos das RUP, em
especial dos jovens, nos programas europeus ¢ a reforcar as suas campanhas de
informacao em locais remotos;

45. Considera que o empreendedorismo pode criar oportunidades de emprego nas RUP;
lamenta, por isso, que o convite a apresentacdo de propostas intitulado «Capacitar os
jovens nas regides ultraperiféricas da UE» ndo tenha tido os niveis de participacao
esperados; solicita o reforco das campanhas de comunicacao sobre essas propostas;
defende o alargamento da iniciativa as pessoas até aos 30 anos e exorta os 0rgaos de
poder local e regional a fornecerem mais informacdes sobre as atuais iniciativas
especificas para as RUP e, em particular, para os jovens, apoiadas pela UE;

46. Salienta que a situacao social dos jovens ¢ uma preocupagao central nas RUP e
congratula-se com o compromisso da Comissao de utilizar o FSE+ para melhorar a
educagdo, a formacao, a mobilidade e o emprego dos jovens; insta, por isso, a Comissao
a desenvolver acdes especificas em matéria de formagao, aprendizagem,
desenvolvimento e conversdao de competéncias nestas regides, particularmente no
ambito do Ano Europeu das Competéncias em 2023, e a velar por que a Garantia para a
Juventude refor¢ada seja devidamente implantada nos seus territorios; sublinha a
importancia de criar programas de aprendizagem e servicos de orientagdo profissional
para os jovens, utilizando os fundos da UE, em particular o FSE+, e insta os
empregadores a refor¢arem a oferta de programas de aprendizagem mais eficazes, em
conformidade com o Quadro Europeu para a Qualidade e a Eficicia da Aprendizagem,;
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47.

48.

49.

50.

51.

salienta, para o efeito, a importancia dos programas para a validagcao da experiéncia
adquirida no contexto da aprendizagem ao longo da vida;

Congratula-se com a criagdo da iniciativa Objetivos, Aprendizagem, Dominio,
Realizagdo (ALMA - Aim, Learn, Master, Achieve) para a inclusdo ativa dos jovens
desfavorecidos; salienta que esta iniciativa se reveste de especial interesse para as RUP,
onde existem muitos NEET; insta a Comissdo a velar por que esta iniciativa seja
acompanhada de recursos financeiros adequados para permitir o0 maior nimero possivel
de beneficidrios; considera que devem ser tomadas medidas positivas para garantir a
participagdo dos jovens das RUP;

Sublinha a necessidade de definir estratégias para combater a fuga de cérebros e
aumentar a atratividade das RUP, sobretudo para os jovens; salienta, por conseguinte, a
particular relevancia da Comunicagdo da Comissdo, de 17 de janeiro de 2023, intitulada
«Aproveitar os talentos nas regides da Europa»?’ para as RUP; defende, neste contexto,
um apoio e uma assisténcia acrescidos as institui¢des de ensino superior nestas regides,
bem como as suas escolas profissionais, para que possam dotar-se de melhores
condi¢des e melhorar a qualidade da gama de formagao que propdem; solicita a
Comissao e aos Estados-Membros que colaborem com as partes interessadas locais,
incluindo o setor privado, as universidades, as organizacdes da sociedade civil e as
autoridades locais, através da criagdo de balcdes unicos digitais, de forma a apoiar os
jovens que estdo a procura de um emprego; frisa a necessidade de desenvolver e
diversificar oportunidades de emprego que permitam um nivel de vida condigno;

Salienta a necessidade de assegurar a igualdade de género, assim como a emancipacao
social, econdmica e politica das mulheres nas RUP, incluindo através da politica de
coesao, favorecendo o seu acesso a empregos de qualidade, com igualdade salarial e
uma remuneragao justa; frisa a importancia de estruturas de acolhimento de criancas a
pregos acessiveis, bem como de combater a discriminagdo, a violéncia com base no
género e o assédio sexual, em particular no local de trabalho; salienta, ainda, a
necessidade de promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho para
aumentar as taxas de emprego;

Salienta que a aplicacdo efetiva da Garantia Europeia para a Infancia € crucial para
combater a pobreza infantil nas RUP, em particular para garantir o acesso a cuidados de
saude e quebrar o circulo vicioso da pobreza intergeracional; exorta os
Estados-Membros a incluirem medidas especificas para as RUP nos seus planos
nacionais de execu¢do da Garantia Europeia para a Infincia e a sua revisao; salienta a
importancia de as cantinas escolares, que permitem que as criangas das RUP tenham
uma alimentagdo adequada e, em muitos casos, tenham acesso a refeicdes regulares;
defende, por isso, a importancia do programa europeu de distribuicdo de frutas, legumes
e leite nas escolas, que deve ter em consideragao a realidade vulneravel destas regides;
exorta, em particular, a que as estratégias nacionais ao abrigo deste regime de
distribui¢@o nas escolas sejam adaptadas para responder melhor a estas necessidades;

Salienta que o envelhecimento da populagdo, o aumento da esperanga média de vida e a
diminuicdo da taxa de natalidade também concitam preocupacdo nas RUP, uma vez que
resultam numa diminui¢do da mao de obra e em desafios importantes para os sistemas

27.COM(2023)0032.
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52.

53.

54.

55.

de seguranca social; esta convicto das vantagens oferecidas pela criagdo de elos entre as
geragdes, os quais poderiam ser reforgados através da criacao de programas de mentoria
para melhorar a partilha de conhecimentos e o apoio individualizado aos jovens e aos
candidatos a emprego; observa que as RUP sdo territorios que se prestam ao
desenvolvimento de politicas sociais inovadoras, como um «percurso para uma terceira
oportunidade» destinado a reintegracdo social e laboral dos trabalhadores de todas as
idades ou a prestacao de cuidados aos idosos, tendo em conta o envelhecimento da
populacao; insta as autoridades nacionais, regionais e locais responsaveis pela educagao
e pela aprendizagem ao longo da vida, bem como os parceiros sociais, a criarem um
quadro juridico que incentive as empresas a investir em programas e medidas que visem
garantir a integragao profissional e promover a inclusdo de grupos vulneraveis que
possam necessitar de medidas especificas adicionais;

Exorta a Comissao a centrar-se na prevengao, na reintegragdo social e no regresso ao
emprego no quadro da execugdo da Estratégia da UE de Luta contra a Droga; solicita a
Comissao que estude as possibilidades de financiamento europeu para centros
terapéuticos nas RUP destinados a prestagdo de cuidados e a reabilitagdo de
toxicodependentes e a sua reintegragao no mercado de trabalho; alerta para as novas
dependéncias que se verificam nas RUP, em particular o aumento do consumo de
drogas sintéticas, que constitui uma grave ameaga para a saude mental dos jovens, a
qual merece uma atengdo especial?®;

Salienta a importancia de dispor de uma politica de migragdo da UE bem coordenada,
humanitaria, eficaz e segura, que tenha em conta as realidades especificas das RUP, em
particular as que lidam com as vastas consequéncias de fluxos migratorios elevados e
continuos; chama a atenc¢do, em particular, para as necessidades das RUP que se veem
confrontadas com a migracao, incluindo de pessoas em situacdes vulneraveis, como os
menores ndo acompanhados, como € o caso das ilhas Canarias, que tém necessidades
especificas de apoio a sua inclusdo social;

Insiste na necessidade de a UE disponibilizar financiamento adequado e adaptado para
gerir estes desafios especificos em matéria de migragdo e propde que os recursos do
Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI) sejam mobilizados para prestar
um apoio adequado aos esfor¢os dos Estados-Membros no dominio da migracao;
solicita, neste contexto, a ado¢ao de medidas a escala dos territorios para facilitar o
acesso das RUP ao FAMI; defende o langamento de projetos-piloto para a integracao, a
inclusdo, a formacao e a prestacdo de servigos nas zonas das RUP expostas a um
elevado niimero de chegadas; insta a Comissdo a velar por que os programas pertinentes
dos Estados-Membros ao abrigo do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das
Fronteiras e a Politica de Vistos prevejam um apoio adequado as RUP;

Sublinha a importancia de ajudar as RUP a gerir a migragao irregular nas suas
fronteiras; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade de
solicitar apoio operacional as agéncias da UE, incluindo em Maiote e na Guiana
Francesa, a fim de prestar assisténcia as autoridades locais, em particular nos locais com
maior nimero de chegadas irregulares de migrantes;

28 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021%2
0ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.
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Solicita a aplicagdo da Diretiva 2001/55/CE, de 20 de julho de 2001, e das novas
medidas introduzidas pelo Regulamento CARE?’, a fim de assegurar uma verdadeira
solidariedade na resposta aos fluxos migratorios provenientes, em particular, de zonas
afetadas por conflitos;

Governacgdo dos oceanos e o potencial da economia azul nas RUP

57.

58.

59.

60.

61.

Insta a Comissao a fazer das RUP a referéncia da Unido Europeia nos dominios da
governagao dos oceanos, do conhecimento dos oceanos, da economia azul e da pesca,;

Recorda que a frota de pesca das RUP ¢ vetusta e estd, em certos casos, muito
degradada, o que constitui um perigo para os pescadores e para o ambiente; salienta a
necessidade de continuar a investir na modernizagao da frota de pesca, incluindo a frota
tradicional da pequena pesca, a fim de melhorar a seguranca e as condi¢des de trabalho
dos pescadores, atrair novas pessoas, em especial os jovens, para o setor da pesca,
reduzir as emissdes de CO, e melhorar as condi¢gdes de armazenamento e conservagao
das capturas; salienta que estas medidas sdo cruciais para que o setor das pescas possa
continuar a fornecer, de forma segura, alimentos saudaveis e permitir uma transi¢ao
para a autonomia alimentar nestas regides, com um impacto ambiental menos negativo;

Lamenta que o FEAMPA continue a ndo apoiar a renovacao das frotas, financiando a
aquisicao de novos navios; relembra que o FEAMPA prevé disposicdes relativas aos
planos de agdo dos Estados-Membros para as RUP, tal como apoio estrutural ao setor
das pescas e da aquicultura; recorda que o FEAMPA permite o apoio a aquisi¢do de
navios de pesca para jovens pescadores;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a colaborarem mais estreitamente para
desbloquear rapidamente fundos para a renovacao das frotas de pesca nas RUP, tendo
em conta o equilibrio entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca nas RUP,
e a apoiarem as transi¢des ecologica e digital dos setores das pescas destas regides com
recurso a técnicas de pesca de baixo impacto; convida a Comissao a reavaliar os
indicadores ecologicos, econdmicos e técnicos estabelecidos para alcangar um equilibrio
entre a capacidade da frota e as possibilidades de pesca, tendo em conta as
caracteristicas especificas das RUP, e a permitir o apoio aos dispositivos artesanais de
concentragdo de peixe ancorados nas RUP aquando da revisdo das suas orientagdes
relativas aos auxilios estatais ao setor da pesca e da aquicultura; salienta igualmente a
necessidade de acelerar a recolha dos dados cientificos necessarios nas RUP;

Recorda que a Comissao se comprometeu a elaborar um relatorio intercalar sobre o
capitulo do FEAMPA relativo as RUP e a analisar a necessidade que se faz sentir nestas
regides de uma regulamentag¢do autobnoma para as pescas; solicita a Comissao que crie
um programa operacional financeiro especifico para o setor das pescas e da aquicultura
nas RUP no periodo pds-2027, que funcione em moldes analogos aos do regime POSEI;
salienta que esse programa deveria ter como objetivo compensar os custos adicionais e
as dificuldades estruturais com que se deparam os pescadores das RUP, financiando
simultaneamente investimentos estruturais para ajudar a desenvolver o setor;

29 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013
¢ o Regulamento (UE) n.° 223/2014 no que respeita a A¢do de Coesao a favor dos Refugiados na Europa
(CARE) (COM(2022)0109).
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Faz notar que a UE deve, em grande medida, o seu estatuto de principal poténcia
maritima mundial as ZEE das RUP; lamenta que o FEAMP esteja, para o efeito, pouco
orientado para os assuntos maritimos e solicita que este aspeto seja reforgado;

Defende a importancia de compensar eficazmente os pescadores das RUP pelos seus
esforcos para cumprir o objetivo da Comissao de proteger 30 % das zonas marinhas da
UE até 2030; considera que as zonas marinhas protegidas devem ser um instrumento
para conciliar a prote¢ao dos habitats e dos ecossistemas com a viabilidade
socioeconomica do setor das pescas;

Salienta que a defini¢ao de areas marinhas protegidas permitiu que os pescadores locais
melhorassem os seus rendimentos, conduzindo a um aumento do emprego local no setor
da pesca e das atividades recreativas, reforcando as oportunidades de crescimento em
setores como o turismo sustentavel; sublinha que, se estas zonas de prote¢ao forem
criadas de forma adequada, na sequéncia da devida consulta publica das autoridades
locais e das partes interessadas, em particular dos pescadores, a sua definigdo ¢
fundamental para a protecao e a reconstituicao das espécies, bem como para os setores
costeiros que delas dependem?’;

Recorda que as RUP sdo particularmente afetadas pelos efeitos das alteragdes
climaticas, da polui¢do marinha e da pesca ilegal; salienta o papel que as RUP podem
desempenhar na luta contra a pesca ilegal e a poluicao dos oceanos, na preservacao da
biodiversidade marinha e na transi¢do para uma economia azul sustentavel;

Congratula-se com a sugestao da Comissao de lancar um convite a apresentagdo de
propostas sobre estratégias de promog¢ao da economia azul nas RUP e insta a Comissao,
mais uma vez, a concretizar este apelo o mais rapidamente possivel; salienta, a este
respeito, o papel fundamental desempenhado pelos setores da pesca e da aquicultura no
desenvolvimento socioeconomico sustentavel das RUP; insta a Comissao € os
Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessarias para combater as causas da
pesca ilegal, nao declarada e ndo regulamentada (INN), da polui¢do e das alteracdes
climaticas nas RUP, devido ao seu contributo para uma grave perda de biodiversidade
marinha, e a reformarem as suas politicas setoriais em conformidade; solicita a
Comissdo que financie investimentos sustentaveis que permitam combater a
proliferagdo em massa de sargaco, que assola particularmente estas regides, com graves
consequéncias ambientais e socioecondmicas negativas; apela ainda a Comissdo para
que crie um centro europeu de combate a polui¢do marinha de pléasticos na Regiao
Auténoma da Madeira;

Salienta a importancia de um ordenamento do espago maritimo colaborativo, inclusivo e
intersetorial nas RUP, que tenha em conta as preocupagdes socioecondomicas e
ambientais e os desafios ligados a biodiversidade;

A agricultura como um dos pilares do desenvolvimento das RUP

68.

Considera que o POSEI deve ser mantido, enquanto programa da UE permanente ligado
a politica agricola comum (PAC) e financiado por recursos da UE; recorda que a

30 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL._STU(2022)733087.
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69.

70.

71.

72.

73.

dotagdo or¢amental para o programa POSEI Agricultura ndo ¢ aumentada desde 2009,
nem foi atualizada para ter em conta a inflagao, o que resultou num subfinanciamento
cronico, agravado pelo facto de a populacao em varias RUP estar a aumentar de forma
progressiva; lamenta igualmente o facto de nao ter havido um aumento da dotagao
POSEI em resposta ao facto de Maiote ter adquirido o estatuto de RUP; considera que
este aumento deve ocorrer o mais rapidamente possivel e lamenta que as RUP tenham
sido objeto de um tratamento desfavoravel nas revisdes dos fundos de apoio a
agricultura; defende, por conseguinte, um aumento importante das atuais dotagdes para
o POSEI para a agricultura, incluindo a ajuda prestada ao abrigo do regime especifico
de abastecimento, no ambito da revisdo intercalar do QFP ou do QFP p6s-2027, a fim
de apoiar de forma mais adequada a producao local nas RUP face ao aumento dos
custos adicionais, de consolidar e reforcar a resili€éncia das cadeias de abastecimento,
mas também de apoiar os esforcos de diversificagdo agricola, incluindo para consumo
local, para ajudar as RUP a alcangar uma maior autonomia alimentar; considera que este
aumento deve ter em conta todos os fatores atras referidos; insta a Comissdao a manter o
POSEI e as medidas de desenvolvimento rural estreitamente alinhados, dada a forte
interdependéncia entre os dois tipos de apoio; considera que ¢ fundamental continuar a
melhorar a complementaridade, a transparéncia e a coeréncia entre o POSEI e outros
fundos da UE;

Exorta a que o programa POSEI sirva para o reconhecimento e a valoriza¢ao das
culturas agricolas e dos produtos regionais como patrimonio historico e cultural e
elemento identitario das regides ultraperiféricas;

Defende que as RUP devem continuar a conceber, aplicar e gerir as suas proprias
medidas de desenvolvimento rural, pelo que ¢ essencial uma estrutura regionalizada,
para que as regides possam continuar a desenvolver as suas proprias medidas (em
especial a partir de 2028), com uma autoridade de gestao regional, bem como comités
de acompanhamento regional; recomenda a criagao de um canal de comunicagao direto
entre os governos regionais € a Comissao para que a PAC seja implementada e
executada de forma adequada, eficiente e eficaz;

Reitera a necessidade de restabelecer as taxas de cofinanciamento para as RUP em 85 %
no Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que ¢ fundamental
para as exploragdes agricolas familiares e os pequenos agricultores;

Defende um aumento da dotagdo financeira para a promocao de produtos das RUP e
uma taxa de cofinanciamento de 90 % para essas campanhas promocionais;

Salienta que as regides ultraperiféricas sao frequentemente sujeitas a acontecimentos
climaticos adversos que afetam de forma significativa a paisagem, tendo como
consequéncia uma dimensao mais reduzida das exploragdes agricolas, o que também
conduz a custos de produ¢ao mais elevados e impede a realizagdo de economias de
escala; exorta a Comissdo, para enfrentar estes desafios, a atribuir apoio associado aos
produtores locais, a fim de reforgar toda a cadeia de valor em circunstincias dificeis
como estas, paralelamente a um rapido ajustamento dos procedimentos de
financiamento em casos de circunstancias adversas graves;
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74.

75.

76.

77.

78.

Salienta a importancia do desenvolvimento territorial integrado nas regioes
ultraperiféricas, como a coordenagao pela comunidade do investimento e do
desenvolvimento local, e a promogao de iniciativas como as «aldeias inteligentes» para
apoiar a agricultura e a producdo alimentar sustentavesis;

Sauda o compromisso assumido pela Comissdao, na comunicagao relativa a visao a
longo prazo para as zonas rurais®!, de incluir uma analise sobre as regides
ultraperiféricas no ambito de acdo do Observatorio dos Territdrios Rurais da UE;
considera que o Observatorio dos Territorios Rurais poderia constituir uma
oportunidade valiosa para identificar lacunas em termos de dados e melhorar as bases de
dados estatisticas relativas as regides ultraperiféricas, o que permitiria obter um retrato
fiel das necessidades das suas populagdes rurais;

Salienta que a execucao da nova Estratégia de Biodiversidade nas regides
ultraperiféricas deve ser coordenada com esfor¢os para refor¢ar o desenvolvimento
sustentavel dos setores agricolas e florestais e ter em conta as especificidades
geograficas e climaticas dessas regides; frisa que, nestas regioes remotas, a atividade
agricola ¢ a base da economia local, e que as exigéncias «ecologicas» da Comissao
podem impossibilitar a competitividade das exploracdes; recorda que a Comissao
afirmou que «os progressos no sentido do cumprimento do objetivo serdo objeto de uma
revisdo permanente e, caso se justifique, de um ajustamento para atenuar o impacto
indevido na biodiversidade, na seguranga alimentar e na competitividade dos
agricultores»*?; defende um maior apoio aos agricultores para o desenvolvimento de
praticas agroecologicas e respeitadoras da biodiversidade, inclusive através de um
financiamento e de taxas de cofinanciamento mais elevados; solicita aos
Estados-Membros que utilizem da melhor forma os fundos disponiveis ao abrigo do
Programa LIFE;

Realca que as regides ultraperiféricas acolhem ecossistemas com elevado valor
ecologico, mas que tal ndo deve ser encarado como uma ameaga ao desenvolvimento
equilibrado do trabalho produtivo no setor agricola;

Faz notar que, na proposta relativa a Estratégia do Prado ao Prato, se pede a UE que
limite ainda mais a utilizacao de produtos fitofarmacéuticos; frisa, neste contexto, que
importa ter em conta as especificidades dos climas tropicais e subtropicais das regides
ultraperiféricas; salienta que algumas regides ultraperiféricas estdo situadas em
ambientes tropicais, subtropicais e equatoriais hiimidos, que sao particularmente
propicios ao desenvolvimento de doencas, o que as coloca numa situagdo de
desvantagem consideravel em relacdo ao continente e a paises terceiros no que diz
respeito a resposta as suas necessidades de produtos fitofarmacéuticos para combater as
pragas; realca, por conseguinte, a necessidade de promover a investigagdo, com um
maior financiamento, sobre novas solugdes alternativas adaptadas a estes territorios, a
fim de salvaguardar a producado agricola e garantir a viabilidade dos agricultores nas
regides ultraperiféricas; frisa, neste contexto, a importancia de promover praticas
agroecoldgicas e a aplicagdo de técnicas de produgdo inovadoras, incluindo novas

31 Comunicagdo da Comisséo, de 10 de junho de 2021, intitulada «Uma viséo a longo prazo para as zonas rurais
da UE — Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas, até 2040» (COM(2021)0345).

32 Comunicagdo da Comisséo, de 20 de maio de 2020, intitulada «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
— Trazer a natureza de volta as nossas vidas» (COM(2020)0380).
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técnicas de gendmica; assinala a dificuldade de acesso a determinados fatores de
produgdo agricolas, em especial os que sdo respeitadores do ambiente, em algumas
regides ultraperiféricas; insiste em que produtos que ndo cumpram as normas da UE e
que possam por em perigo a seguranca alimentar e sanitdria em toda a UE ndo devem
ter acesso ao mercado da UE, como as bananas de paises terceiros que utilizam
quantidades macigas de agentes fitofarmacéuticos nao autorizados na UE;

79. Exorta a Comissao a regulamentar novas técnicas genomicas (NTG), a fim de responder
o mais rapidamente possivel a necessidade de reduzir e encontrar alternativas a
utilizacao de produtos fitofarmacéuticos, tendo em vista a transicdo para a agroecologia;

80. Observa que a utilizagdo de novas tecnologias, como um alargamento bem-sucedido das
redes digitais de elevada capacidade e da agricultura de precisao, pode facilitar a
transformag¢@o rumo a uma agricultura mais eficiente, moderna e competitiva, reduzindo
custos, melhorando o desempenho e minimizando o impacto ambiental;

81. Salienta a necessidade de apoiar cadeias de abastecimento curtas rentaveis e amigas do
ambiente, assim como o desenvolvimento de um setor agricola que dé prioridade aos
produtos tradicionais de elevado valor acrescentado, ao consumo local e as soluc¢des
ecologicas;

82. Reitera que a autonomia alimentar continua a ser uma prioridade para as RUP e que,
paralelamente a estabilizagdo dos setores tradicionais, a diversificacao da produgdo
também deve ser intensificada e apoiada;

83. Realga a importancia da estruturagcdo dos setores locais para garantir a seguranga
alimentar das regides ultraperiféricas, que sdo frequentemente regides isoladas, e
incentiva os intervenientes desses setores € os decisores politicos a utilizarem todas as
disposi¢des da Organizagdo Comum dos Mercados (OCM), incluindo as disposi¢des
especificas em prol das regides ultraperiféricas; congratula-se com a adaptacao de
determinadas disposi¢des da OCM as necessidades especificas das regides
ultraperiféricas e solicita a Comissao que preveja, se necessario, novos ajustamentos no
contexto da proxima revisao da organizagdo comum dos mercados; insta a Comissdo a
estudar a viabilidade e a oportunidade de alargar as disposi¢des previstas no artigo 22.°,
alinea a), do Regulamento (UE) n.® 2228/2013 relativo ao programa POSEI* a todas as
regides ultraperiféricas, no que diz respeito ao alargamento das regras e contribuigoes
das organizagdes interprofissionais aos operadores que ndo sao membros dessas
organizacgodes, com o0 objetivo de garantir a seguranga alimentar e a autossuficiéncia;

84. Constata que uma das bases fundamentais da economia da Regido Auténoma dos
Acgores ¢ o leite e os produtos derivados a montante e a jusante; reconhece que o seu
peso socioecondmico € o nimero de empregos diretos e indiretos e servigos que
possibilitam sdo indispensaveis para garantir a coesao econdmica e social;

85. Considera que, ao longo dos ultimos anos, os produtores das regides ultraperiféricas, tal
como dezenas de milhares de produtores de leite em toda a UE, se viram obrigados a

33 Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unifo e revoga o
Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).
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abandonar a produgdo devido aos precos ruinosos pagos aos produtores, que nao
compensam os custos de producdo; defende que a situacdo por que passa a producao de
leite ¢ inseparavel da liberalizagdo do mercado do leite e do fim das quotas de producao
e sO pode ser resolvida através de mecanismos de regulagdo dos mercados;

86. Relembra a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissao, anexa ao
Regulamento (UE) 2017/5403 relativo ao mecanismo de estabilizagdo para as bananas,
revisto aquando da adesao do Equador ao Acordo Comercial entre a UE e a Colombia e
o Peru, que estipula: «[a] Comissdo continuara a efetuar analises perioddicas da situagao
do mercado e dos produtores de bananas da Unido apos a expiragdo do mecanismo de
estabilizacdo. Se for constatada uma deterioracdo grave da situagdo do mercado ou dos
produtores de bananas da Unido, dada a importancia do setor das bananas das regides
ultraperiféricas, a Comissao analisard a situa¢do, em conjunto com os Estados-Membros
e com as partes interessadas, e decidira se deverdo ser tomadas medidas adequadas. A
Comissao podera convocar reunides de acompanhamento periddicas em que participem
os Estados-Membros e as partes interessadas.»; recorda a Comissao o seu compromisso
de por termo a redugdo gradual da pauta aduaneira, salvaguardando definitivamente o
direito residual de 75 EUR/t aplicavel aos paises terceiros com os quais a UE assinou
acordos comerciais;

87. Salienta que, embora ndo se apliquem direitos a importacao direta de paises terceiros
para as regides ultraperiféricas de produtos agricolas essenciais para consumo humano
ou para o fabrico de outros produtos ou como fatores de producao agricolas, ¢
importante ter em conta, na aplicagdo deste «regime especifico de abastecimento», a
necessidade de assegurar que a producao local existente nao seja desestabilizada, nem o
seu desenvolvimento entravado;

88. Faz notar que os pregos nao competitivos € a falta de concorréncia nos setores dos
transportes das RUP, nomeadamente no transporte de mercadorias, estdo a impor
restri¢des aos seus setores agricolas;

89. Realga a falta de solucdes sustentaveis para o transporte de produtos agricolas entre a
maioria das ilhas e o continente e para a exportagcdo e importacao de produtos agricolas
de e para as ilhas, e insta a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem projetos
inovadores para ligacdes mais ecologicas nos seus planos de desenvolvimento para as
ilhas;

90. Recorda que as RUP, com ilhas pequenas e distantes, condigdes arquipelagicas e
afastamento, dependem fortemente do transporte maritimo; adverte, por conseguinte,
para o facto de as alteracdes as atuais disposi¢des relativas ao transporte de animais
terem um impacto mais acentuado nestas regides, em particular tendo em conta a
importancia da agricultura para as suas economias e a sua dependéncia em relagdo a
mesma; reitera que, nos termos do artigo 349.° do TFUE, cumpre ter em conta, a este

34 Regulamento (UE) 2017/540 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, que altera o
Regulamento (UE) n.° 19/2013 que aplica a clausula bilateral de salvaguarda e o mecanismo de estabilizacdo
para as bananas do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a
Coldmbia e o Peru, por outro lado, e que altera o Regulamento (UE) n.° 20/2013 que aplica a clausula bilateral
de salvaguarda e o mecanismo de estabilizag@o para as bananas do Acordo que cria uma Associagdo entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a América Central, por outro (JO L 88 de 31.3.2017,

p- D).
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respeito, as caracteristicas e os condicionalismos especiais das RUP no contexto da
futura revisao das normas europeias em matéria de bem-estar dos animais; salienta que
devem ser envidados esforgos continuos para reduzir a necessidade de transporte de
animais vivos, em conformidade com as conclusdes da sua Comissdo de Inquérito sobre
a Protecdo dos Animais durante o Transporte, e para dar importancia ao
desenvolvimento de alternativas ao transporte de animais vivos;

Mobilidade, transportes e turismo

91.

92.

93.

94.

95.

Apoia a criagdo de um programa operacional financeiro especifico para os transportes e
a conectividade nas RUP, um programa «POSEI para os transportes», semelhante ao
POSEI para a agricultura e em complemento dos fundos estruturais, a fim de compensar
os custos adicionais resultantes do afastamento e/ou da insularidade, dada a necessidade
de continuidade territorial nas RUP e os desafios estruturais que enfrentam em termos
de infraestruturas de transportes, mobilidade e conectividade digital; sublinha a
importancia deste programa para estas regides, como ¢ o caso do arquipélago dos
Acores, que padece de uma «dupla insularidade» — o seu afastamento do continente ¢ a
distancia entre as ilhas—, que encarece de forma significativa a mobilidade de pessoas e
mercadorias no transito entre as ilhas e entre as ilhas e o continente, tendo obviamente
repercussdes no aumento do custo dos fatores de producdo;

Recorda que a estabilidade do setor dos transportes e de infraestruturas adequadas nas
RUP ¢ fundamental para os seus setores-chave, como o turismo, a agricultura e as
pescas; salienta igualmente que sdo os portos, 0s aeroportos, as rotas maritimas e as
ligagdes aéreas regulares que ligam as RUP a Europa continental, aos paises vizinhos e
ao resto do mundo; salienta, a este respeito, que a Comissao deve ter plenamente em
conta a importancia dos transportes e da conectividade para as RUP a luz do artigo 349.°
do TFUE; reitera, por conseguinte, que qualquer enfraquecimento do setor dos
transportes nas RUP aumenta o risco de isolamento, de abrandamento econdomico e de
aumento do custo de vida; considera que a concorréncia nao pode ser o Unico principio
aplicado aos setores dos transportes maritimos e aéreos nas RUP;

Destaca as dificuldades enfrentadas pelas regides ultraperiféricas no acesso as
oportunidades oferecidas pelo Mecanismo Interligar a Europa (MIE); solicita que a
Comissao preste contas, no contexto de uma avaliagdo intercalar dos projetos que se
candidataram ao financiamento do MIE nas RUP, e pondere a possibilidade de criar
uma rubrica or¢amental especifica para as RUP no ambito do MIE;

Insta a Comissdo a langar convites a apresentacao de propostas especificamente
relacionados com as RUP no ambito dos programas da UE por ela geridos, como o
MIE, bem como a levar a cabo outras a¢des nestas regides, como jornadas de
informagao e exposigoes itinerantes, a fim de promover as oportunidades existentes para
as RUP;

Congratula-se com a proposta da Comissao de rever o Regulamento relativo a rede
transeuropeia de transportes (RTE-T)?3; destaca os beneficios associados a rede

35 Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes ¢ que revoga a Decisdo n.°
661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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96.

97.

98.

99.

transeuropeia de transportes (RTE-T), nomeadamente em termos de conectividade e de
acesso ao financiamento; exorta a Comissdo e os Estados-Membros, sempre que tal seja
do interesse das RUP, a incentivarem a integragdo de uma maior parte das
infraestruturas das RUP nas redes principais ou globais da RTE-T no ambito desta
revisdo, para que estas infraestruturas se tornem elegiveis para apoio a titulo do MIE,
com a correspondente taxa maxima de cofinanciamento de 70 %, e se tornem parte dos
corredores europeus de transportes, e para que as RUP beneficiem do apoio,
nomeadamente para infraestruturas de abastecimento de combustiveis alternativos, a
extensao e manuten¢ao dos portos, a mobilidade urbana, a aviagdo e a rede rodovidria;

Lamenta que muitas pessoas nestas regides ndo disponham de servigos basicos,
nomeadamente o acesso a transportes publicos, o que se repercute no acesso a outros
servigos, a educagdo e a oportunidades econdmicas; chama a atengdo para a necessidade
de envidar esforcos atinentes ao desenvolvimento de sistemas de transportes publicos
eficientes nas RUP que estejam adaptadas as condi¢des locais; realca a necessidade de
diversificar os modos de transporte internos das RUP e as infraestruturas
correspondentes, de molde a promover uma mobilidade sustentavel que proteja o
ambiente e garanta a qualidade do ar; relembra que infraestruturas como ciclovias e
pontos de carregamento elétrico ajudardo as RUP a reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa e a poluicao atmosférica, além de as apoiarem na sua transi¢ao
sustentavel; exorta a Comissdo, em estreita cooperacdo com os 0rgaos de poder local e
regional, a desenvolver projetos-piloto e acdes preparatdrias cuja concecao assente em
politicas e iniciativas, como os planos de mobilidade urbana sustentavel (para a
mobilidade urbana) e as zonas de transporte rural inteligente (para a mobilidade rural),
que visem reunir as partes interessadas a fim de criar opg¢des de transporte sustentavel
significativas e coerentes, tanto para os cidadaos como para os visitantes;

Convida a Comissdo a examinar a possibilidade de um tratamento especial para as RUP
no que diz respeito aos auxilios estatais a favor das infraestruturas aeroportudrias,
portuarias e rodovidrias que tenham um impacto exclusivamente local e ndo criem
qualquer distor¢ao da concorréncia intracomunitaria;

Salienta o papel crucial do turismo sustentavel para o desenvolvimento das RUP, que
estdo fortemente expostas aos efeitos das alteracdes climaticas, a catastrofes naturais e a
crises sanitarias; exorta a Comissdo a desenvolver uma verdadeira politica europeia
sustentavel do turismo, em particular mediante a criacdo de um roétulo tnico para o
turismo sustentavel; realca que as RUP devem adotar medidas conducentes a um
turismo sustentavel, garantindo que tirem o maximo partido do seu capital natural,
melhorando a sua oferta turistica e protegendo simultaneamente o ambiente e a
biodiversidade;

Sublinha a importancia de utilizar o financiamento da UE para desenvolver um turismo
que seja resiliente e sustentavel em situagdes de crise futuras, uma vez que estas regioes
dependem fortemente do turismo para o seu desenvolvimento econémico, social e
cultural; insta a Comissao, os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a
assegurarem planos de emergéncia em setores vitais para as RUP, como o turismo e os
transportes, a fim de enfrentar melhor eventuais crises futuras, como a pandemia de
COVID-19, que expds algumas das fragilidades destas regides; insta a Comissao a criar
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uma linha de financiamento consagrada ao turismo no préximo QFP e a disponibilizar
fundos para o ecossistema do turismo nos or¢gamentos anuais da Unido;

100. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a lancarem novas medidas para promover a
recuperacdo do setor do turismo nas RUP e a promoverem a sua transformacao digital e
ambiental, com especial destaque para as pequenas e médias empresas (PME) e as
regides mais dependentes do turismo; apela a Comissao e aos Estados-Membros para
que utilizem os fundos da UE existentes para criar projetos-piloto para destinos das
regides ultraperiféricas no setor do turismo, incluindo projetos destinados a desenvolver
novas profissdes ligadas ao turismo azul e verde; insta, por conseguinte, a Comissao a
desenvolver iniciativas para o turismo nautico e costeiro, em particular o
desenvolvimento e a difusdo de uma rede de rotas maritimas para tais atividades; insta,
além disso, a Comissdo a dar seguimento ao percurso de transi¢ao para o turismo € a
apresentar um conjunto de ac¢des vinculativas e concretas € metas intermédias para as
RUP, nomeadamente nos dominios da investiga¢cdo e inovacao, das infraestruturas, do
desenvolvimento tecnoldgico e das competéncias, a fim de, em ultima analise, permitir
que o setor alcance o objetivo da neutralidade climatica;

101. Convida a Comissao a criar uma Agéncia Europeia do Turismo com antenas em cada
uma das zonas geograficas das RUP, aproveitando assim a experiéncia e o dinamismo
do setor nestas regides em beneficio de toda a UE, em conformidade com a Declaracao
Final da 26.* Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas da Unido
Europeia;

102. Salienta que as RUP enriquecem o patrimonio cultural e linguistico da Unido Europeia;
sublinha que o setor cultural das RUP foi mais afetado pela recente crise sanitaria e
economica do que o das regides da Europa continental; insta a Comissao a refor¢ar
ainda mais a riqueza cultural das RUP e a promover intercAmbios com os profissionais
da cultura das RUP, em especial através do langamento de novos projetos-piloto no
ambito do Archipel.eu; solicita a criacdo de instrumentos especificos adicionais
adaptados as caracteristicas do setor cultural das RUP, a fim de apoiar e promover os
artistas e o patrimoénio cultural material e imaterial das RUP e proteger as linguas
regionais;

Ag¢do em matéria de clima, biodiversidade, independéncia energética e energias renovaveis

103. Salienta, no que diz respeito a biodiversidade, que sdo necessarias politicas e agdes
regionais especificas destinadas a proteger os ecossistemas das RUP e a restaurar a sua
biodiversidade Uinica e excecionalmente rica para preservar os seus recursos naturais e
meios de subsisténcia; reitera a necessidade de prosseguir e melhorar as medidas de
protecdo e restauracdo da biodiversidade; exorta a Comissao e os Estados-Membros a
velarem por que a situacdo especifica das RUP seja tida em conta no regulamento
relativo a restauragdo da natureza, que os planos nacionais sejam elaborados em
conjunto com as autoridades das RUP e sejam concebidos com um equilibrio adequado
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental; recorda a importancia de desenvolver
uma estratégia local de gestdo dos residuos que tenha em conta a transi¢ao ecoldgica e
energética e a protecao da biodiversidade e que contribua para o refor¢co da economia
circular nas RUP;
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

Reitera a necessidade de ter em conta as especificidades das RUP na regulamentagdo, a
fim de alcancar um justo equilibrio entre o imperativo ambiental, as necessidades de
acessibilidade e os elevados custos sociais € econdmicos suportados pelas suas
populagdes; lamenta que as especificidades das RUP tenham sido tidas em conta apenas
de forma limitada no pacote Objetivo 55 proposto pela Comissdo; insta, por
conseguinte, a Comissao a ter melhor em conta as suas especificidades nos futuros
pacotes climaticos e energéticos;

Salienta que os Estados-Membros e o Parlamento Europeu devem continuar a
desempenhar um papel ativo e reativo para assegurar a protecao das RUP e ter em conta
as suas especificidades;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem, no ambito das negociacdes
interinstitucionais em curso, as propostas do Parlamento no sentido de melhor ter em
conta as especificidades das RUP nos textos do pacote Objetivo 55; solicita que seja
realizada uma avaliacdo do impacto da aplicagdo deste pacote legislativo nas RUP e,
consequentemente, que este seja adaptado a realidade destas regides; insta a Comissao e
os Estados-Membros a apoiarem sem demora as RUP na transi¢ao para a neutralidade
carbonica, nomeadamente através de novas dotagdes or¢amentais especificas; salienta a
importancia de ter em conta a situa¢do vulneravel das RUP, nomeadamente no Fundo
Social para o Clima, no Fundo de Moderniza¢ao, no Fundo de Inovagdo, no Fundo para
os Oceanos ¢ no Fundo de Investimento Climatico, mas também noutros instrumentos
de financiamento que possam ser criados, garantindo o acesso dos cidadaos, das
familias e das empresas destas regides a estes fundos e o apoio a projetos de pequena
escala;

Destaca a necessidade de garantir a coesao territorial e o principio da continuidade
territorial, que viabilizarao a coesdo social; sublinha que os objetivos e as metas
ambientais da UE devem ter sempre em conta o afastamento, o isolamento e/ou a
insularidade das RUP, nomeadamente no que diz respeito as necessidades em matéria
de transporte de e para cada RUP; salienta que ¢ fundamental uma derrogagao para as
RUP para que o transporte maritimo possa ser excluido do regime de comércio de
licengas de emissdao (RCLE); lamenta o resultado do acordo interinstitucional alcangado
para as RUP no ambito da revisdo do RCLE para a aviagdo, que apenas abrange
temporariamente os voos entre as RUP e os seus Estados-Membros até 2030; insta, por
conseguinte, a Comissao a apresentar, antes do termo da derrogacao temporaria
acordada, uma analise pormenorizada do impacto de ndo excluir do RCLE os voos das
RUP; considera da maior importancia o desenvolvimento de uma estratégia da UE para
a mobilidade e os transportes nas RUP, tendo em conta as especificidades de cada uma
destas regioes;

Insiste em que sejam tidas em conta as possibilidades de retencdo de carbono oferecidas
pelas RUP, em particular o carbono azul relacionado com a biodiversidade marinha e
costeira e o carbono verde proveniente da captura de carbono nas florestas;

Sublinha a vulnerabilidade das RUP aos efeitos das altera¢des climaticas e aos efeitos
geologicos, em particular a fendomenos meteorologicos extremos € a sismos; lamenta
que o limite maximo anual da Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de Emergéncia
ndo seja suficiente para responder a situacdes de emergéncia, em particular nas RUP, o
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110.

111.

112.

113.

114.

que reduz o apoio da UE para um nivel muito inferior ao montante potencial de ajuda
que seria necessario; defende, por conseguinte, a posicao de que o Fundo de
Solidariedade da UE deve ser revisto para lhe permitir responder de forma adequada e
mais rapida, mais flexivel e mais 4gil, mesmo a catastrofes de menor dimensao,
nomeadamente nas RUP, e incluir os custos associados a prevengdo, a conformidade
normativa; a evacuacao e a perturbagcdo das economias locais em caso de catastrofes
como inundacdes, ciclones, incéndios florestais ou atividade sismica ou vulcanica
prolongada; insta, além disso, a Comissao a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para
mobilizar rapidamente fundos para fazer face aos efeitos das catastrofes naturais;

Propde que a Comissdo lance um estudo sobre a possivel criacdo de um fundo da UE
para a adaptacgdo as alteragdes climaticas no proximo periodo de programagdo, sem
prejuizo da arquitetura ou do financiamento da politica de coesdo, a fim de ajudar as
regides europeias, incluindo as RUP, a adaptar as suas infraestruturas e a por em marcha
acOes preventivas para melhorar a sua resiliéncia aos choques climaticos;

Salienta que quase todas as RUP sdo compostas por ilhas vulcanicas ou arquipélagos;
insta a Comissdo a criar, com base na Rede Europeia de Observatorios e Infraestruturas
de Investigacdo para a Vulcanologia (EUROVOLC), um importante programa da UE
centrado no potencial das regides vulcanicas, bem como um centro de investigagao
europeu que possa estar estabelecido numa regido ultraperiférica;

Reitera o potencial das RUP para o desenvolvimento de projetos-piloto inovadores no
dominio das energias renovaveis, velando simultaneamente por que possam beneficiar
plenamente das politicas dai resultantes; reitera, além disso, a necessidade de um maior
apoio, como, por exemplo, um investimento coordenado; insta a Comissao a tirar
partido do potencial das RUP e a apoiar as energias renovaveis, incluindo na Guiana
Francesa, nas condi¢des acordadas pelo Parlamento no seu mandato para as negociagdes
interinstitucionais sobre a revisdao da Diretiva Energias Renovaveis (DER I1I); salienta a
necessidade de apoiar estas regides na transicao para uma autonomia energética sem
emissoes de carbono adaptada as realidades locais; destaca, a este respeito, o enorme
potencial das RUP para a autonomia energética da UE e o cumprimento do objetivo de
neutralidade climatica até 2050;

Destaca a importancia da cooperagdo para o desenvolvimento das energias renovaveis e
congratula-se com o acordo de cooperagdo em matéria de inovagdo, desenvolvimento e
energias renovaveis entre os Acores € as Ilhas Canarias;

Adverte para o risco de pobreza energética acrescido nas RUP, decorrente do aumento
do custo de vida e dos precos da energia; reitera que as RUP enfrentam
condicionalismos muito especificos resultantes dos seus sistemas isolados de producdo
de eletricidade, sem possibilidade de ligagdo com outras regides; defende, por
conseguinte, a adocdo de medidas especificas para prevenir e afrontar esta situagao
visando garantir o acesso a servigos energéticos essenciais; solicita que o Fundo de
Modernizagao seja aplicado as RUP, a fim de fazer face a pobreza energética que assola
estas regides extremamente vulneraveis;
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115. Insta a Comissdo a langar, através do programa Horizonte 2020 e dos fundos do
FEDER, um importante programa para todas as RUP e todas as ilhas europeias
destinado a desenvolver o hidrogénio verde;

116. Realca a importancia dos planos de recuperagdo e resiliéncia na realizagdo de um
conjunto de investimentos para a produ¢do de energias renovaveis, reduzindo assim a
pegada ambiental e as emissdes de gases com efeito de estufa;

A transigdo digital

117. Insta a Comissdo a garantir o seu apoio aos Estados-Membros, a fim de assegurar a
rapida utilizacao de todas as oportunidades de financiamento das infraestruturas digitais
e da conectividade; sublinha que alguns dos cabos submarinos que ligam as RUP
carecem de substitui¢do urgente e que esse trabalho deve contribuir para dinamizar o
setor local da economia digital; insta os Estados-Membros a consagrarem financiamento
do MIE a estes projetos;

118. Insta a Comissdo a promover a expansao da rede de fibra dtica e a modernizagdo de toda
a rede movel em todas as RUP, mesmo nas zonas mais remotas;

119. Insta a Comissdo a criar um férum europeu sobre educacgao digital e inclusiva,
envolvendo a participagdo das autoridades das RUP, assegurando a promogao da
educag@o no dominio digital para todas as faixas etarias, com especial destaque para os
grupos sub-representados no setor digital e da [A; solicita a definicdo de metas e o
acompanhamento da eficacia dos programas de competéncias digitais, a fim de garantir
uma utilizagdo eficiente do financiamento;

As RUP numa Unido Europeia para a saude

120. Chama a ateng¢do para a fragilidade dos sistemas de satde das RUP, que se caracterizam
em alguns casos pela falta de infraestruturas e profissionais de satde; observa que esta
fragilidade se deteriorou desde a pandemia de COVID-19;

121. Solicita que a situagao das RUP e o estado dos seus sistemas de satide sejam tidos em
conta, em particular no quadro de coordenagao da satide melhorado e mais eficiente que
a UE procura por em marcha apods a pandemia;

122. Insta a Comissdo a apoiar os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais na
concegdo e no financiamento de planos para atrair e reter os profissionais de saude, em
particular os jovens médicos, a fim de reduzir as disparidades existentes nos servigos de
saude;

123. Destaca que persistem desigualdades significativas no dominio da satide na UE, em
particular nas RUP, nomeadamente na prevengao e no combate ao cancro; defende que
¢ precisamente a vulnerabilidade do setor nestas regides que reforca a necessidade de
colocar a tonica na prevencao e na detegdo precoce; salienta, por conseguinte, a
necessidade de prestar especial ateng@o aos habitantes das RUP, a fim de garantir o seu
acesso adequado a servigos de prevengdo e combate ao cancro, através do incentivo e do
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apoio a criacao de politicas publicas no ambito do Plano Europeu de Luta contra o
Cancro;

124. Reitera a importancia do Programa UE pela Satde para reduzir as desigualdades nos
servigos de saude; salienta que os pontos focais nacionais devem organizar, de forma
pro-ativa, sessoes de informagao em todas as RUP, a fim de aumentar a sensibilizacao
para o programa;

125. Lamenta o facto de a Comissdo ainda ndo ter associado as autoridades das RUP a
defini¢do dos programas de trabalho anuais do Programa da UE pela Satde e faz votos
por que a Comissao o faga sem mais demora e que associe as RUP ao debate sobre
iniciativas politicas de interesse especifico, designadamente nos dominios da vacinagao,
do cancro, da saude mental, das alteracOes climaticas e dos cuidados continuados;

126. Solicita a Comissao que incentive os Estados-Membros e as RUP em causa a apoiar o
desenvolvimento dos sistemas de satide e o acesso aos cuidados de satde (incluindo a
promogao da saude e os cuidados preventivos, bem como os cuidados de longa
duracdo), a desenvolver e adotar ou introduzir solugdes de satide em linha para ajudar a
colmatar a escassez de profissionais de satde e a digitalizagdo dos sistemas de saude,
investindo simultaneamente em aptiddes, competéncias e literacia digitais, em particular
dos grupos populacionais mais vulneraveis e dos profissionais de saude; solicita ainda a
Comissao que incentive os Estados-Membros e as RUP em causa a participar em agdes
no ambito do programa UE pela Satide (incluindo nas a¢des comuns), em especial nas
acoes que visam colmatar as desigualdades no dominio da satde e nas acdes relativas a
preparacdo e resposta a situagdes de crise, incluindo a emergéncia provocada pelas
climdticas, a satide em linha, a promogao da satude e a preven¢ao de doengas, ao acesso
a cuidados de saude, incluindo cuidados de satide mental e os cuidados de longa
duragdo, e ao tratamento de doengas tropicais;

127. Incentiva a participacdo das RUP em ac¢des no dmbito do programa Horizonte Europa,
bem como a cooperagdo com a Autoridade de Preparacao e Resposta a Emergéncias
Sanitarias da Comissdo, a fim de garantir o fornecimento de material médico critico e de
dispor do pessoal necessario no setor da satide durante uma crise, € com o Centro
Europeu de Prevengao e Controlo das Doencas em matéria de preparacdo e resposta a
ameacas para a saude, incluindo as relacionadas com a satide mental e a emergéncia em
matéria de alteracdes climaticas;

128. Propoe a criagdo de um centro de investigagdo para as doengas infecciosas tropicais € as
afegdes médicas particularmente comuns nas RUP, como a diabetes, a obesidade e
certos cancros;

A importincia das RUP na corrida espacial e no desenvolvimento cientifico europeu

129. Sublinha a localizacdo privilegiada e as infraestruturas disponiveis em algumas RUP
para atividades espaciais, em particular para assegurar o acesso autonomo da Unido ao
espaco; lamenta a falta de compromissos especificos da Comissao neste dominio; insta a
Comissdo a apoiar melhor os planos nacionais de relangamento das atividades espaciais,
que constituem uma importante fonte de inovagao e de soberania europeia;
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130.

131.

132.

133.

134.

Preconiza a coordenagdo entre os fundos da UE consagrados a politica espacial da UE e
os fundos destinados ao desenvolvimento regional, com vista a aumentar a contribui¢ao
local e o retorno local dos ecossistemas espaciais que estao a ser desenvolvidos em
torno das infraestruturas da Guiana Francesa e dos Acores; sublinha a necessidade de
assegurar oportunidades de qualificacao e melhoria de competéncias para as pessoas
que vivem nas regides em que se situam os segmentos terrestres de infraestruturas
espaciais e de melhorar as suas condi¢des de vida;

Solicita a realizacdo de avaliacdes de impacto ambiental refor¢adas sobre as atividades
relacionadas com o espaco em curso nas RUP e o desenvolvimento de medidas de
sustentabilidade adequadas que garantam, tanto quanto possivel, a prevencao dos
impactos negativos € a compensacao nos casos em que a prevencao nao seja possivel;

Sublinha a importancia de dispor de estratégias de especializagdo inteligente atualizadas
e adaptadas para impulsionar a investigagao e a inovacao nas RUP;

Congratula-se com uma maior adaptagdo dos programas de trabalho do Horizonte
Europa as RUP, a fim de incentivar as comunidades locais de investigagdo e inovacao;

Reitera a importancia da participacdo das instituigdes de ensino superior e dos centros
de investigagdo marinha, bem como da participagdo das escolas maritimas nas RUP e do
seu tecido empresarial nas redes de investigacdo europeias e internacionais, devido ao
seu conhecimento da dindmica e das caracteristicas unicas destas regides, com vista a
reforgar os seus sistemas de inovagao € a criar mais «empregos azuisy;

Melhor utilizagdo dos fundos europeus, parcerias e acordos comerciais

135.

136.

Reconhece a importancia do MRR e do programa REACT-EU para uma recuperacao
eficaz nas RUP; salienta, no entanto, a importancia de reconsiderar os prazos de
execucao do MRR para impulsionar a recuperagdo econdmica nas RUP, tendo em conta
o atual contexto de guerra, inflagdo e escassez de mao de obra e de matérias-primas em
setores fundamentais, o que dificulta a realizag@o de projetos estruturais para estas
regioes; insta, por conseguinte, a Comissao a antecipar futuras crises nas RUP através
da promocao de instrumentos que compensem os efeitos das crises nas populagdes
destas regides e a velar pela consecugdo dos objetivos dos planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia e pela apresentagdo ao Parlamento de um relatdrio
pormenorizado com as dotagdes finais;

Sublinha o papel fundamental da politica de coesao no que toca a desbloquear o
potencial das RUP e a compensar o impacto dos seus condicionalismos permanentes,
bem como a reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre estas regides e o resto da
UE; salienta a necessidade de ter mais em conta as carateristicas especificas das RUP na
programacao do fundo de coesdo, assegurando em simultaneo que estas regides possam
beneficiar integralmente de disposigdes suscetiveis de permitir uma maior flexibilidade,
nomeadamente taxas de cofinanciamento mais elevadas e acesso a pré-financiamento;
sublinha que os Estados-Membros e as RUP sdo responsaveis pela defini¢do e aplicagdo
das respetivas estratégias e prioridades de desenvolvimento e pela utilizagdo plena do
potencial dos fundos da UE;
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137. Lamenta que o namero ja reduzido de programas, politicas publicas e fundos
especificos para as regides ultraperiféricas tenha estado a desaparecer a favor da sua
integragdo nos programas horizontais europeus, diluindo assim a abordagem especifica
necessaria para as RUP;

138. Solicita a Comissao que apoie a continuacao dos trabalhos iniciados no ambito do
projeto emblematico FORWARD, para que ndo se percam os esforgos envidados e os
resultados ja alcancados nas nove regides ultraperiféricas;

139. Congratula-se com o antincio da Comissdo da criacdo de um portal sobre todos os
fundos, programas e iniciativas politicas da UE disponiveis para as RUP, que responde
a um pedido feito pelo Parlamento na sua Resolucdo, de 14 de setembro de 2021, sobre
Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica; insta a
Comissdo a criar este portal no mais breve trecho e a continuar a oferecer apoio, se for
caso disso, para assegurar um melhor conhecimento e uma melhor utilizagdo dos fundos
por parte dos Estados-Membros e das autoridades regionais; insta a Comissao a
aumentar a sensibilizacdo para as especificidades das RUP em todas as suas
diregcdes-gerais, a reduzir o 6nus administrativo e a apoiar estas regides nos seus
procedimentos, a fim de lhes facilitar o acesso aos fundos e programas da UE; insta as
instituicdes europeias a reforcarem a sua presenga no terreno através da criagdo de
gabinetes fisicos nas RUP; insta as RUP a utilizarem todos os fundos e programas da
UE disponiveis; propde a criacdo de um Ano Europeu das Regides Ultraperiféricas;

140. Exorta a Comissao e as autoridades nacionais e regionais a encontrarem um equilibrio
entre o controlo indispensavel da utilizagao dos fundos da UE e a simplificagdo e o
aumento da flexibilizagdo das normas administrativas necessarias a sua otimizagao, a
fim de incentivar as iniciativas locais, em particular nas RUP;

141. Salienta que a politica comercial da Unido Europeia tem um impacto econdémico
importante nas RUP; sublinha a necessidade de proteger os interesses das RUP nos
acordos internacionais (acordos de comércio livre, acordos de parceria econdmica e
ajuda publica ao desenvolvimento) celebrados pela Unido Europeia; manifesta viva
preocupacao com as importagoes de produtos de paises terceiros que ndo cumprem as
normas da UE no dominio social ou laboral ou em matéria de ambiente, seguranca dos
alimentos e bem-estar dos animais, incluindo normas para produtos rotulados como
biologicos; recorda que muitos destes produtos importados concorrem diretamente com
a produgdo para exportacdo das RUP em todo o mercado da UE ou mesmo com a
producdo local no seu proprio mercado regional;

142. Insta a Comissdo a conceder tratamento preferencial a produtos das RUP, tanto nos
mercados locais dessas regides como no mercado da UE, e a assegurar a plena protecao
de produtos agricolas sensiveis, como a banana, o tomate, o agticar ¢ o leite, nas
negociagdes de acordos de comércio livre e de parceria econdmica, € a garantir a
conformidade das importacdes de paises terceiros com as normas da UE; insta com
veeméncia a Comissao a aplicar procedimentos que tenham em conta os produtos
sensiveis das RUP e a prever, se for caso disso, periodos de transi¢ao, contingentes de
importacdo e direitos aduaneiros adequados, clausulas de salvaguarda ou mecanismos
de controlo e de san¢do; insta, além disso, a Comissao a realizar sistematicamente
avaliagdes de impacto regional nestas regides, em parceria com as autoridades regionais
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e locais e outras partes interessadas, antes de celebrar acordos, e a incluir
clausulas-espelho e clausulas de suspensdo nos acordos; salienta que os atuais acordos
comerciais com paises terceiros devem ser revistos para incorporar estas clausulas;

143. Solicita a criagdo de um grupo de trabalho sobre acordos comerciais no seio da
Comissao, com a participagdo de representantes dos Estados-Membros interessados e
dos setores economicos das RUP, incluindo representantes da agricultura e outras partes
interessadas pertinentes, a fim de analisar, entre outras preocupagdes, as dificuldades
com que estas regides se deparam devido ao aumento da concorréncia externa,
nomeadamente de produtos de paises terceiros rotulados como biologicos; exorta,
ademais, a Comissdo a preparar um relatorio sobre o efeito cumulativo dos acordos de
comeércio livre no setor agricola das RUP;

144. Congratula-se com o facto de a Comissdo reconhecer que as RUP constituem um trunfo
unico para as relagdes externas da UE;

145. Realca que as RUP representam postos avancados da Unido Europeia e refor¢am a
sensibiliza¢ao da Unido para os paises vizinhos nas suas zonas regionais; convida a
Comissao e os Estados-Membros a colaborarem com os 6rgaos de poder local e regional
das RUP para pér em marcha estratégias de desenvolvimento que incluam uma maior
integragdo e cooperagao regional; insta, em particular, a Comissdo e os o6rgaos de poder
local e regional a promoverem sinergias entre as agcoes apoiadas pelo Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional
(IVCDCI) — Europa Global e pelos fundos Interreg destinados as RUP;

146. Convida a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem maiores sinergias € uma
gestdao coordenada dos fundos europeus, nomeadamente o FEDER, a Europa Global e a
Decisao Conselho relativa a associag@o dos paises e territorios ultramarinos a Unido
Europeia’t, a fim de alcangar, em especial para as RUP, uma cooperagao territorial mais
eficaz e um melhor financiamento, especialmente para as suas empresas € 0s seus
cidadaos;

147. Sublinha a importancia dos programas de intercambio de estudantes, no ambito da
Politica Europeia de Vizinhanga, para a formagao de jovens profissionais dos paises
participantes; defende a criagdo de um programa analogo de intercambio para
estudantes das RUP com paises e regioes limitrofes destas regiodes;

148. Recorda que a cooperagao entre as RUP e os paises ou territdrios vizinhos deve ser
melhorada a luz das realidades atuais e que, por conseguinte, devem ser tomadas
medidas no que diz respeito a regulamentagdo e as normas regulamentares,
administrativas, orgamentais e politicos que regem esta cooperagao;

36 Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associagéo dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, ¢ a Gronelandia e o
Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia) (JO L 355
de 7.10.2021, p. 6).

PE738.459v02-00 36/81 RR\1277639PT.docx



149. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Uma estratégia europeia para as regides ultraperiféricas ¢ um dos melhores exemplos do
ambito de aplicacao do artigo 349.° do TFUE e do reconhecimento da situagdo especifica das
regides ultraperiféricas. A estratégia renovada para as regides ultraperiféricas da UE em
analise visa reforgar a parceria entre a Unido Europeia, as regides ultraperiféricas e os seus
Estados-Membros, com vista, por um lado, a atenuar o impacto dos constrangimentos
permanentes que estas regioes enfrentam e, por outro, a concretizar o seu potencial.

Por conseguinte, esta estratégia deve conter um plano de agdo com medidas concretas,
objetivos e um calendario, a alcangar a curto e a médio prazo, que seja igualmente um
documento de orientagdo para os 6rgaos e decisores politicos europeus. Para o relator, o
presente documento deve também abordar questdes especificas das RUP, a fim de poder
influenciar o proximo quadro financeiro plurianual e as revisdes das principais politicas
europeias.

O relator felicita a Comissao por ter afirmado claramente que esta estratégia deve dar
prioridade as populacdes das regides ultraperiféricas, que, num contexto global de grande
instabilidade, estdo a lidar com os efeitos de varias crises, como a pandemia, a invasao russa
da Ucrania, a crise energética e, atualmente, a crise inflacionista. Tal sublinha a necessidade
de acelerar a tripla transicdo digital, energética e ambiental, o que exige também enormes
esforcos por parte destas regides. O desafio premente consiste em preparar estas regioes para
uma transicao justa, através de medidas concretas, envolvendo todas as partes interessadas, a
sociedade civil e prestando especial atencdo as PME, que sdo a espinha dorsal das suas
economias.

O relator defende que o presente relatorio deve combater a tentativa de uma abordagem unica.
Regides diferentes necessitam de tratamentos diferentes e de abordagens adaptadas,
desenvolvidas no ambito de um quadro de governagdo a varios niveis. Em estrita
conformidade com o artigo 349.°, esta estratégia deve, por conseguinte, assegurar estas
medidas e estes objetivos diferenciados.

O relator congratula-se com a intencdo da Comissao de explorar e investir no potencial das
RUP, em vez de apenas as compensar pelas suas limitagdes. Tendo em conta a dimensao
maritima que estas regides conferem a Unido Europeia, dotando-a da maior ZEE do mundo, e
o facto de cerca de 80 % da biodiversidade da UE se encontrar nestas regides, ¢ justo que os
beneficios destes ativos revertam para as RUP para o seu desenvolvimento. Além disso, ¢
importante tirar partido de todo o potencial dos seus produtos agricolas de qualidade, da sua
localizacdo privilegiada e da sua relagdo com outras regides e paises terceiros, bem como das
condig¢des naturais e das capacidades disponiveis nessas regides para o desenvolvimento de
atividades espaciais e a contribui¢do para o progresso cientifico.

No entanto, ¢ importante ndo esquecer a capacitagdo dos recursos humanos das RUP, a fim de
que possam contribuir para tirar o maximo partido do seu pleno potencial.

O relator sublinha a importancia da educacao e da formagao nas RUP, uma vez que se trata de
um investimento que garantird um futuro promissor a estas regides. Manifesta preocupagao
perante as atuais taxas de abandono escolar precoce, o desemprego dos jovens e o numero de
jovens NEET nestas regides. Em alguns casos, as qualificagdes estdo desfasadas das
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necessidades atuais do mercado de trabalho, enquanto noutros nao existe mao de obra
qualificada para satisfazer a procura das empresas. O relator insiste em que a educagao no
dominio das TIC e das CTEM deve ser verdadeiramente incentivada e apoiada nas RUP, visto
que sdo setores importantes para o futuro, que devem tirar partido da transicdo ambiental e
digital, colocando-a ao servigo das suas populacdes.

Além disso, o relator considera que esta estratégia deve prever e prevenir futuras crises, tendo
em conta os ensinamentos retirados das experiéncias recentes. A pandemia de COVID-19
exp0s as vulnerabilidades dos sistemas de saude das RUP. Em muitas destas regides, devido a
sua condicao insular, a resposta a emergéncias dependia das condi¢cdes meteorologicas e da
disponibilidade do transporte aéreo. Além disso, as suas economias frageis ndo estavam
preparadas para permanecer «suspensas» durante quase dois anos. A crise pandémica teve
também um efeito imediato no setor do turismo, reduzindo as expectativas ¢ pondo em risco
os investimentos realizados pelas empresas.

O setor primario, como a agricultura e as pescas, de que ainda dependem muitas familias
nestas regioes, também viu a sua atividade limitada, ao passo que a sua missao era garantir o
abastecimento alimentar e a seguranga alimentar da populagdo. Foram causados danos sem
precedentes a economia, que, infelizmente, sdo agora agravados pela guerra na Ucrania. As
RUP registam um aumento geral dos precos, com especial preocupagao quanto aos pregos da
energia e das matérias-primas. Por conseguinte, espera-se que estas regides registem uma
recuperacdo mais lenta do que o resto da UE.

A condigdo insular das RUP, em alguns casos a sua «dupla insularidade», aliada ao
afastamento com outras especificidades das RUP, resulta numa enorme dependéncia do
transporte aéreo € maritimo, que deve ser seguro, regular e a precos acessiveis, a fim de
garantir a livre e justa circulagdo de pessoas, servigos e bens, respeitando o principio da
coesao territorial. Com efeito, a conectividade € o maior desafio para estas regides, com
impactos e custos acrescidos em todos os outros setores de atividade, agravados em tempos de
crise, o que torna o apoio da UE ainda mais essencial.

O relator defende que o desenvolvimento das RUP poderia beneficiar muito da criagdo de
programas europeus mais especificos, a semelhanga do POSEI Agricultura, um modelo que
poderia ser alargado a outras areas essenciais para estas regides, como os transportes, a
energia, entre outros, e a recuperacdo do POSEI Pescas, como existiu até¢ 2014. Na sua
opinido, estes programas devem basear-se em regulamentos especificos, adaptados a realidade
das RUP e dotados de orcamentos sélidos, que lhes proporcionem maior estabilidade, em
conformidade com o artigo 349.°.

Uma estratégia europeia que responda verdadeiramente as necessidades das RUP s6 ¢
possivel com um didlogo permanente com os 6rgdos de poder local e regional, bem como com
a disponibilidade de dados fiaveis e atualizados, baseados em critérios harmonizados,
separados pelas RUP, em todos os setores, permitindo uma avaliagdo comparativa do impacto
das politicas europeias que estamos a conceber. E igualmente necessario reforgar todos os
mecanismos de comunicag¢ao e informagdo com os beneficiarios dos programas e dos fundos
europeus nas RUP, incluindo os que se encontram nos territorios mais remotos, garantindo a
igualdade de oportunidades.

O presente relatorio pretende completar o trabalho realizado pela Comissao sobre a sua
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estratégia, felicitando e exortando a Comissao a passar das palavras a pratica. Visa igualmente
alterar alguns aspetos e acrescentar outros que estdo em falta, a fim de alcangar um quadro
estratégico verdadeiramente capaz de proteger as RUP e promover o pleno uso do seu
potencial.
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10.2.2023

PARECER DA COMISSAO DOS ORGAMENTOS

dirigido @ Comissao do Desenvolvimento Regional

sobre a avaliacdo da nova comunicacdo da Comissdo Europeia sobre as regides
ultraperiféricas
(2022/2147(IN1))

Relator de parecer: Jos¢ Manuel Fernandes

SUGESTOES

A Comissdo dos Orcamentos insta a Comissdo do Desenvolvimento Regional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.

Congratula-se com a comunicacdo da Comissdo sobre as regides ultraperiféricas (RUP)
(COM(2022)0198); solicita que esta estratégia seja tida em conta na proxima revisao
intercalar do quadro financeiro plurianual (QFP) e no QFP p6s-2027; recorda que as
RUP sao ativos importantes da Unido, mas que enfrentam condicionalismos especificos
e permanentes, bem como grandes desafios econdmicos e sociais, nomeadamente taxas
de desemprego, desigualdade, exclusdo e pobreza mais elevadas e um PIB abaixo da
média da UE; observa que estes desafios, combinados com os efeitos da atual crise,
sugerem uma recuperagdo econdmica mais lenta nas RUP do que noutras regides da
UE;

Insta a Comissdo a ter sistematicamente em conta os objetivos do artigo 349.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia nas suas propostas legislativas e a
apresentar um calendario concreto para as medidas de apoio delineadas na estratégia,
em colaboracao com os Estados-Membros ¢ as RUP em causa;

Reitera o pedido de que 2024 seja proclamado Ano Europeu das Ilhas;

Sublinha o papel fundamental da politica de coesdo no que toca a desbloquear o
potencial das RUP e compensar o impacto dos seus condicionalismos permanentes, bem
como a reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre as RUP e o resto da UE;
salienta a necessidade de ter mais em conta as carateristicas especificas das RUP na
programacao do fundo de coesdo, assegurando em simultdneo que estas regides possam
beneficiar por completo de disposi¢des suscetiveis de permitir uma maior flexibilidade,
nomeadamente taxas de cofinanciamento mais elevadas e acesso a pré-financiamento;
sublinha que os Estados-Membros e as RUP sdo responsaveis pela definicao e aplicagao
das respetivas estratégias e prioridades de desenvolvimento e pela utilizagdo plena do
potencial dos fundos da UE;
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10.

Destaca a necessidade de ter plenamente em conta as circunstancias especificas das
RUP na concretizagdo do Pacto Ecoldgico e de explorar o seu potencial para
desenvolver a sua autonomia estratégica mediante a diversificacdo das cadeias de
abastecimento e para alcancar a autossuficiéncia a partir de energias renovaveis
mediante a presta¢do de um apoio adequado; salienta a importancia de ter
sistematicamente em conta a vulnerabilidade das RUP no quadro do pacote «Objetivo
55» e nos instrumentos conexos de apoio a transi¢ao ecologica, como o Fundo Social
para o Clima, o Fundo de Modernizagao e o Fundo de Inovagao; insta a Comissao, os
Estados-Membros e as autoridades regionais a coordenarem os seus esforgos e a
assegurarem a melhor utilizagao possivel dos fundos da UE disponiveis, a fim de lograr
a autossuficiéncia a partir de fontes renovaveis; reitera o potencial das RUP em termos
de desenvolvimento de regimes-piloto inovadores no dominio das energias renovaveis;

Sublinha que as RUP sdo especialmente vulneraveis aos efeitos das alteracdes
climaticas e da perda de biodiversidade, em particular os fendémenos meteoroldgicos
extremos; congratula-se com o plano da Comissao de prestar um maior apoio em
matéria de prevencao de riscos e resiliéncia; sublinha, no entanto, que ¢ necessario um
maior investimento da UE na restauracao do ambiente e da biodiversidade;

Lamenta que o limite méximo anual da Reserva para a Solidariedade e as Ajudas de
Emergéncia ndo seja adequado para dar resposta a situagdes de emergéncia,
nomeadamente nas RUP, o que reduz o apoio da UE, colocando-o muito abaixo do
montante potencial de ajuda que poderia ser necessario, e salienta a necessidade de
reconsiderar a arquitetura do mecanismo do Fundo de Solidariedade da UE, a fim de o
tornar mais célere, flexivel e agil e, por conseguinte, mais capaz de reagir face a
ocorréncia de catastrofes regionais nas RUP;

Sublinha que vérias RUP tém atividade vulcanica; insta a Comissao a instituir um
sistema europeu, baseado na Rede Europeia de Observatérios e Infraestruturas de
Investigacdo para a Vulcanologia (EUROVOLC), a fim de maximizar o potencial das
regides vulcanicas, e a criar um centro europeu de investiga¢ao localizado numa RUP;

Frisa a importancia de integrar o apoio as RUP em todos os programas e instrumentos
da UE, em particular os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) e o programa de Assisténcia a
Recuperagdo para a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU); salienta a
necessidade de prorrogar os prazos de execu¢do do MRR para impulsionar a
recuperagdo econdmica nas RUP; insta a Comissao a assegurar que os objetivos dos
planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia sejam alcancados e que seja apresentado
ao Parlamento um relatério pormenorizado com as dotagdes finais;

Congratula-se com a énfase colocada pela Comissdo na resposta aos desafios
econdmicos, sociais ¢ ambientais, bem como na aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais; sublinha a necessidade de adotar iniciativas mais orientadas para as RUP que
tenham em conta as suas necessidades especificas, bem como a necessidade de apoio
financeiro adicional, nomeadamente para promover a redugao da pobreza, a igualdade, a
inclusdo social, os cuidados de saude, o acesso a educacdo, a agua, a Internet e a
habitacao, bem como a protecao e a restauracao da biodiversidade unica das RUP, a fim
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de preservar os recursos naturais e os meios de subsisténcia destas regides; salienta a
importancia de continuar a investir no crescimento e na competitividade, nos
transportes, na energia, na investiga¢ao, na educacao e formac¢ao, na mobilidade dos
jovens e no setor cultural; sublinha a importancia de ter em conta as carateristicas
especificas das RUP na revisdo da regulamentacao e das orientagdes em matéria de
auxilios estatais em todos os setores, nomeadamente através do aumento do limiar de
minimis; congratula-se com o plano da Comissdo de propor uma melhor coordenagao e
apoio para melhorar a capacidade de investigagdo das RUP; sublinha, a este respeito, a
importancia do programa Horizonte Europa;

11. Destaca o éxito do Programa de Opc¢des Especificas para fazer face ao Afastamento e a
Insularidade (POSEI) e insta a Comissdo a reproduzir este instrumento noutros setores,
como os transportes, com dotacdes financeiras suplementares, no QFP p6s-2027;
lamenta profundamente que a incorporagdao de Maiote na UE em 2014 ainda nao tenha
dado origem a um aumento do financiamento do POSEI; reitera a importancia de, no
futuro, aumentar as dotagdes do POSEI no dominio da agricultura;

12.  Insta a Comissdo a tratar as RUP como um ativo unico para as relagdes externas da UE,
de modo a fazer da UE um verdadeiro interveniente global, e para a projecao dos
interesses e valores da Unido a nivel mundial, em consonédncia com a Estratégia Global
Gateway da UE; congratula-se com o objetivo da Comissao de reforcar a cooperacao
regional das RUP com os paises e territorios vizinhos como forma de reforgar a sua
resiliéncia econdmica e a sua autossuficiéncia alimentar e insta a Comissao, em
coordenacdo com os beneficidrios, a promover a execucao de projetos financiados
conjuntamente pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), pela
Europa Global e pela Decisdo de Associagdo Ultramarina', incluindo ao mesmo tempo
estas regides nos mecanismos de consulta adequados;

13. Congratula-se com a intengdo da Comissao de criar um portal para todos os fundos, os
programas e as iniciativas politicas da UE, disponivel para as RUP; solicita a criacao
imediata deste portal; sublinha a necessidade de reduzir os encargos administrativos e
de simplificar o acesso das RUP aos fundos da UE.

! Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho de 5 de outubro de 2021 relativa a associagdo dos paises e territorios
ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, ¢ a Gronelandia e o
Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia). JO L 355
de 7.10.2021, p. 6.

RR\1277639PT.docx 43/81 PE738.459v02-00

PT



PT

INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 9.2.2023

Resultado da votacgao final +: 32
— 0
0: 2

Deputados presentes no momento da
votacao final

Rasmus Andresen, Pietro Bartolo, Olivier Chastel, Andor Deli, Pascal
Durand, Eider Gardiazabal Rubial, Matteo Gazzini, Alexandra Geese,
Vlad Gheorghe, Valentino Grant, Francisco Guerreiro, Valérie Hayer,
Niclas Herbst, Hervé Juvin, Moritz Korner, Pierre Larrouturou, Camilla
Laureti, Janusz Lewandowski, Margarida Marques, Siegfried Muresan,
Dimitrios Papadimoulis, Bogdan Rzonca, Nils Usakovs, Rainer
Wieland

Suplentes presentes no momento da
votacgao final

Anna-Michelle Asimakopoulou, Jonas Fernandez, Fabienne Keller,
Petros Kokkalis, Eva Maria Poptcheva, Monika Vana

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no
momento da votacao final

Asim Ademov, Alexander Bernhuber, Alicia Homs Ginel, Ivan
Stefanec

PE738.459v02-00

44/81 RR\1277639PT.docx




VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR
PARECER

32 -+
ECR Bogdan Rzonca
NI Andor Deli, Hervé Juvin
PPE Asim Ademov, Anna-Michelle Asimakopoulou, Alexander Bernhuber, Niclas Herbst, Janusz Lewandowski,

Siegfried Muresan, Ivan Stefanec, Rainer Wieland

Renew Olivier Chastel, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Fabienne Keller, Moritz Korner, Eva Maria Poptcheva

S&D Pietro Bartolo, Pascal Durand, Jonas Fernandez, Eider Gardiazabal Rubial, Alicia Homs Ginel, Pierre
Larrouturou, Camilla Laureti, Margarida Marques, Nils Usakovs

The Left Petros Kokkalis, Dimitrios Papadimoulis

Verts/ALE Rasmus Andresen, Alexandra Geese, Francisco Guerreiro, Monika Vana

1D Matteo Gazzini, Valentino Grant

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- ! votos contra

0 : abstengoes

RR\1277639PT.docx 45/81 PE738.459v02-00

PT



PT

27.2.2023

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido @ Comissao do Desenvolvimento Regional

sobre a avaliacdo da nova comunicacdo da Comissdo Europeia sobre as regides
ultraperiféricas
(2022/2147(IN1))

Relator de parecer: Max Orville

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Desenvolvimento
Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

—  Tendo em conta o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

que consagra o estatuto das regides ultraperiféricas da Unido Europeia;

- Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 24 de outubro de 2017, intitulada

«Uma parceria estratégica reforcada e renovada com as regioes ultraperiféricas da UE»

(COM(2017)0623),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 3 de maio de 2022, intitulada «Dar

prioridade as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial

das regides ultraperiféricas da UE» (COM(2022)0198),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 21 de junho de 2022, sobre a

comunicac¢do da Comissao intitulada «Dar prioridade as pessoas, garantir o crescimento

sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da UE»,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 26 de fevereiro de 2014, sobre a otimizagao do
potencial das regides ultraperiféricas através da criagao de sinergias entre os Fundos
Estruturais e outros programas da Unido Europeia',

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de setembro de 2021, para um refor¢o da
parceria com as regides ultraperiféricas da Unido?,

1JO C 285 de 29.8.2017, p. 58.
2JOC117de 11.3.2022, p. 18.
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Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 2 de fevereiro de 2021,
sobre o relatorio da Comissdao Europeia relativo a aplicagdo de uma parceria estratégica
renovada com as regides ultraperiféricas da UE?,

Tendo em conta a declaragdo final da 27.* Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, realizada no Parlamento Europeu, em 15 e 16 de
novembro de 2022,

Tendo em conta a declaragao final da 26. Conferéncia dos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas da Unido Europeia, realizada em Ponta Delgada, de 17 a 20 de
novembro de 2021,

Tendo em conta a politica regional e de coesdo da UE,

Tendo em conta o estudo sobre o impacto da pandemia de COVID-19 nas regides
ultraperiféricas, publicado pela Comissdo em 1 de dezembro de 20224,

Tendo em conta o documento de posicao comum dos trés Estados-Membros e das nove
regides ultraperiféricas, de 19 de janeiro de 2022, no dmbito da atualiza¢do da parceria
estratégica da Comissao Europeia com as regides ultraperiféricas e a adogao da
comunicagao relativa a estas regides’,

Considerando que cinco milhdes de pessoas vivem nas nove regioes ultraperiféricas
(RUP) da Unido Europeia: Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Maiote, Reunido e
Sao Martinho (Franga), Acores e Madeira (Portugal) e Ilhas Canarias (Espanha);
considerando os atuais indicadores demograficos apontam para a perda acentuada de
populagdo nas regides ultraperiféricas®;

Considerando que a Unido Europeia tem a responsabilidade de responder aos desafios
econdmicos, sociais € ambientais que as regides ultraperiféricas enfrentam;
considerando que, além disso, o desenvolvimento dessas regides assenta essencialmente
nas escolhas e agdes das proprias regides € dos Estados-Membros a que pertencem;

Considerando que os principios estabelecidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais se
revestem de particular importancia para as regides ultraperiféricas, incluindo o
contributo do pilar para a igualdade de oportunidades, a proteg@o social e a inclusdo;

3JO0 C37de2.2.2021, p. 57.

4 Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions (OR): final report (Estudo sobre o
impacto da pandemia de COVID-19 nas regides ultraperiféricas: relatorio final), Comissdo Europeia,
Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2022.

5

https://www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/2022-01/Document%20de%20position%20commune %20
RUP-VF-19janvier2022.pdf.

¢ Guadalupe, Martinica, Reunido, Sdo Martinho, Acores, Madeira e Ilhas Canarias («Cohesion
in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesiony» [A
coesdo na Europa no horizonte de 2050: Oitavo relatério sobre a coesdo econdmica, social e
territorial]), Comissdo Europeia, Direcao-Geral da Politica Regional e Urbana, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2022, p. 200,

https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/cohesion-report_en).
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D. Considerando que as regides ultraperiféricas oferecem recursos importantes a UE;
considerando que muitas regides ultraperiféricas tém uma populagdo jovem, zonas
econdmicas maritimas extensas, biodiversidade tnica, fontes de energia renovaveis
ricas, localizac¢do e clima adequados para as ciéncias espaciais e atividades astrofisicas,
infraestruturas espaciais importantes e proximidade com outros paises, a0 mesmo tempo
que se debatem com elementos estruturais como o afastamento, a insularidade, a
superficie reduzida, dificuldades relacionadas com a topografia e o clima e a
dependéncia economica de um niimero limitado de produtos’;

E. Considerando que as desigualdades constituem um dos maiores desafios sociais com
que se deparam as regides ultraperiféricas da UE; considerando que as regides
ultraperiféricas, no seu conjunto, sdo afetadas de forma desproporcionada por elevadas
taxas de pobreza, desemprego e abandono escolar e por um produto interno bruto
significativamente inferior as médias da UE e nacionais (60 % nas regides
ultraperiféricas, se a média da UE-27 for fixada em 100 %)®; considerando que existem
desafios fundamentais em setores no cerne das economias das regides ultraperiféricas,
nomeadamente as pescas € a agricultura;

F.  Considerando que as desigualdades estruturais enfrentadas pelas regides ultraperiféricas
se combatem com politicas que discriminem positivamente estas regides, garantindo
investimentos que reforcem a quantidade e a qualidade dos servigos publicos e
garantindo o acesso universal que dinamize a produgdo e os mercados locais e regionais,
a infraestrutura tecnologica, a inovagao e a sustentabilidade e que melhore a
conectividade;

G. Considerando que, em 2021, as percentagens de pessoas em risco de pobreza e exclusao
social foram de 37,8 % nas ilhas Canarias, 27,5 % nos Acores € 29,2 % na Madeira®,
valores significativamente superiores as médias da UE e dos Estados-Membros;

H. Considerando que o flagelo da toxicodependéncia reforca a exclusdo social e
econdmica, a ndo participagdo no mercado de trabalho nas regides ultraperiféricas,
colocando também em risco a satide dos jovens e a seguranga da populagdo'?;

L. Considerando que a existéncia do desemprego de longa duragdo nas regioes
ultraperiféricas pode ser explicada tanto pela inadequagdo entre as competéncias e as
expectativas do mercado de trabalho como pelo facto de existirem poucas e inadequadas

7 Artigo 149.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

8 Documento de tarbalho dos serigos da Comisséo, de 3 de maio de 2022, intitulado «Outermost regions at a
glance — assets, challenges and opportunities» [Panoramica das regides ultraperiféricas — ativos, desafios e
oportunidades] (SWD(2022)0133), que refere uma percentagem de 60 % do PIB por habitante em 2020 nas
regides ultraperiféricas. Ver:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance
en.pdf.

° Eurostat 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps1 1n/default/table?lang=en.

10 Relatorio anual 2021 — a situag¢do do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias,

2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %

20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf; «Drogues et addictions dans les
outre-mery (Drogas e dependéncias nos territorios ultramarinos), OFDT, 2020, p. 48,
http://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/epfxio2a6.pdf.
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oportunidades de emprego e de formagado nestes territdrios; considerando que ¢
necessario assegurar que a formagao seja adequada as necessidades das empresas das
regides ultraperiféricas;

J. Considerando que os jovens das regides ultraperiféricas necessitam frequentemente de
viajar e de se deslocar para outras regides para obter formacao e educagao especificas;
considerando que a falta de oportunidades de formacao e de emprego nas regides
ultraperiféricas conduz ao €xodo em massa dos jovens, o que tem um forte impacto na
demografia e no desenvolvimento destes territorios'!; considerando que muitos dos que
se mudam nao regressarao;

K. Considerando que o desenvolvimento de competéncias digitais nas regides
ultraperiféricas ¢ uma condi¢do prévia para lograr uma transig¢do digital que ndo deixe
ninguém para tras;

L. Considerando que a falta de infraestruturas e o nivel de digitalizacao nas regides
ultraperiféricas ndo permitem a implantacdo eficaz do ensino a distancia, do teletrabalho
ou da prestacao digital de servigos publicos relacionados com o emprego e o bem-estar
social;

M. Considerando que as taxas de desemprego nas regides ultraperiféricas sao mais elevadas
do que nos Estados-Membros a que pertencem e do que a média da UE; considerando
que o impacto da crise da COVID-19 agravou ainda mais a situagdo; considerando que
as medidas adotadas atenuaram e limitaram parcialmente os efeitos da crise, incluindo o
seu impacto social; considerando que o impacto da crise da COVID-19 no emprego nas
regides ultraperiféricas ainda ndo ¢ plenamente conhecido;

N. Considerando que o desemprego dos jovens se situa num nivel extremamente
preocupante nas regides ultraperiféricas; considerando que a média da UE foi de 16,8 %
em 2022, ao passo que foi de 40 a 50 % nas regides ultraperiféricas francesas e
espanholas’?; considerando que este agravamento da situagdo social conduz a
insegurancga ¢ a violéncia nas regides ultraperiféricas;

O. Considerando que o numero de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem
uma formacao atinge um nivel alarmante nas regides ultraperiféricas (22 %, em
comparagdo com 11 % na UE-27)!3; considerando que a média da UE em termos de
NEET foi de 13,7 % em 2020 e que, no mesmo ano, a taxa de NEET foi de 23 % na
Martinica, 40 % na Guiana Francesa, 23,2 % nas ilhas Canarias e 16,7 % na Madeira’?,

11 COM(2022)0198, p. 2.

2. COM(2022)0198, p.8:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022_pt.pdf.
13 SWD(2022)0133,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance _
en.pdf.

14 «Study on the impact of the COVID-19 pandemic on the outermost regions ORs: final report» (Estudo sobre o
impacto da pandemia de COVID-19 nas regides ultraperiféricas: relatorio final), p. 9:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2216604f-7420-11ec-9136-01aa75ed71al/language-en/fo
rmat-PDF/source-278731027.
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P.  Considerando que o nimero de alunos que abandonam precocemente a escola nas
regides ultraperiféricas é superior a média da UE?%; considerando que este fendmeno
preocupante tem um forte impacto no desenvolvimento social, no crescimento
economico e na igualdade de oportunidades nestes territorios, tendo igualmente
colocado pressao nestas regides;

Q. Considerando que as dota¢des do Fundo Social Europeu (FSE) para o periodo de 2014 a
2020 nao foram plenamente utilizadas nas regides ultraperiféricas e que o periodo de
programagao esta a terminar;

R.  Considerando que apenas 28 500 pessoas de regides ultraperiféricas beneficiaram da
mobilidade ao abrigo do programa Erasmus+ durante o periodo 2014-2020;

S.  Considerando que a falta de meios de transporte publico nas regides ultraperiféricas tem
um impacto no acesso aos servicos, a educacao e as oportunidades de emprego;

T.  Considerando que o acesso a servigos essenciais como a agua potavel, a habitacao
digna, a eletricidade, a educacdo, os cuidados de saude, os transportes publicos e a
Internet ndo ¢ uma realidade para todos os habitantes das regides ultraperiféricas;

U. Considerando que, nas regides ultraperiféricas, a taxa de emprego das mulheres ¢
significativamente inferior as médias da UE e nacionais (47 %, em comparagao com
62 % na UE-27)%; considerando que, nas regides ultraperiféricas, as mulheres tém
frequentemente empregos instaveis e de curta duragdo; considerando que o desemprego
feminino € superior ao desemprego masculino em todas as regides ultraperiféricas, com
excecdo da Reunido'’;

1. Congratula-se com a adog¢do, pela Comissdo, da nova comunicacao sobre as regides
ultraperiféricas'®, em particular sobre os aspetos relacionados com as questdes sociais;
considera que esta comunicagdo constitui uma oportunidade para as regides
ultraperiféricas, nomeadamente no que diz respeito as questoes relacionadas com o
emprego; insiste na necessidade de acompanhar com regularidade a aplicacdo da
comunicac¢do da Comissao; salienta que os indicadores relacionados com as politicas
sociais, em especial sobre a reducao do desemprego dos jovens, devem ser parte
integrante deste acompanhamento; considera que a comunicagdo pode permitir a
melhoria da igualdade de oportunidades nas regides ultraperiféricas, em particular para
os grupos desfavorecidos;

2. Solicita a Comissdo Europeia que reforce os fundos estruturais e de investimento e
outras fontes de financiamento europeu destinadas as regides ultraperiféricas e que crie
novos instrumentos — como um POSEI-Transportes e um POSEI-Pescas —, fomentando

15 Eurostat 2021: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse 16/default/table?lang=en.

16 SWD(2022)0133, de maio de 2022, apresenta as taxas de emprego das mulheres nas regides ultraperiféricas
em comparagdo com os niveis médios europeus.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance _

en.pdf.

17

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022_pt.pdf,

p. 6.
18 COM(2022)0198.
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politicas publicas que sejam promotoras de emprego e de respostas sociais inclusivas e
centrando-se no desenvolvimento destas regides e na reducao das desigualdades;

Salienta que, tendo em conta as caracteristicas especificas das regides ultraperiféricas,
tal como reconhecido no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a acdo da Unido deve ser adaptada do ponto de vista juridico, a fim de
proporcionar a estes territorios oportunidades reais em termos de educagdo, emprego,
progresso social e condi¢des de vida;

Frisa que a criagcdo de emprego continua a ser essencial para garantir a seguranca, a
coesdo social, a viabilidade territorial e a atratividade das regides ultraperiféricas;
observa que os condicionalismos estruturais das regides ultraperiféricas, como o
afastamento geografico e o isolamento, as tornam dependentes de um niimero limitado
de setores de atividade; solicita a Comissao e aos Estados-Membros que ajudem as
regides ultraperiféricas a elaborar planos de diversificacdo das atividades, a fim de
melhorar a oferta de médo de obra nestes territorios;

Considera que o empreendedorismo pode criar oportunidades de emprego nas regioes
ultraperiféricas; insta a Comissdo e os Estados-Membros a lancarem campanhas de
informacao sobre as possibilidades e medidas de apoio ao estabelecimento de atividades
nas regides ultraperiféricas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a abordarem as causas profundas do abandono
escolar precoce nas regides ultraperiféricas e a incentivarem o intercambio de boas
praticas, a fim de encontrar solu¢des concretas para este problema;

Salienta que a melhoria das condi¢des de trabalho em determinados setores pode tornar
0 emprego mais atrativo e combater a escassez de mao de obra em determinadas
profissdes nas regides ultraperiféricas; congratula-se, neste contexto, com a estratégia
europeia de prestagdo de cuidados, que poderia nortear de forma util as politicas
publicas a aplicar nas regides ultraperiféricas, a fim prestar cuidados a populacdo em
envelhecimento;

Destaca que a economia informal ¢ generalizada nas regides ultraperiféricas, o que
dificulta uma analise precisa dos dados relativos ao emprego e a aplicagdo eficaz das
politicas sociais; insta a Comissao e os Estados-Membros a combaterem o trabalho ndo
declarado através, por exemplo, de sistemas de incentivos e de instrumentos de
declaragdo simplificados;

Salienta que a aplicagdo efetiva da Garantia Europeia para a Infancia ¢ crucial para
combater a pobreza infantil nas regides ultraperiféricas e quebrar o circulo vicioso da
pobreza intergeracional; exorta os Estados-Membros a incluirem medidas especificas
para as regides ultraperiféricas nos seus planos nacionais de execu¢do da Garantia
Europeia para a Infancia e a sua revisdo; insta a Comissdo a assegurar todo o potencial
deste instrumento, garantindo a divulga¢do de informag¢des em colaboragdo com as
partes interessadas locais;

Salienta a importancia de refor¢ar os servigos publicos nas regides ultraperiféricas,
através do refor¢o da cooperagao regional, da diversificacdo econémica, dos
investimentos em I&D e digitalizagdo, do refor¢o do ensino e da formacao profissionais,
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15.

16.

da melhoria das competéncias e das oportunidades de requalificacao e das politicas
ativas do mercado de trabalho, a fim de combater, em particular, o desemprego de longa
duragéo e o desemprego dos jovens (45,82 % em comparagdo com 16,8 % na UE-27)";

Reafirma que, nas regides ultraperiféricas, o potencial dos jovens ¢ um trunfo
importante, muitas vezes insuficientemente aproveitado; recorda a necessidade de as
regides ultraperiféricas capacitarem os jovens, em particular através da educacao formal
e nao formal, da formagao e do voluntariado, e de melhorarem a empregabilidade
através do desenvolvimento de competéncias, da aprendizagem ao longo da vida e da
formacgao profissional, incluindo a formag¢do continua e a reconversao profissional;
salienta a importancia dos programas para a valida¢do da experiéncia adquirida no
contexto da aprendizagem ao longo da vida;

Apela a uma maior participagdo dos jovens das regides ultraperiféricas no trabalho
voluntario e nos projetos de solidariedade local potenciados pelo Corpo Europeu de
Solidariedade;

Salienta que a situagdo social dos jovens suscita maxima preocupacao nas regioes
ultraperiféricas; solicita, neste contexto, que a Garantia para a Juventude reforcada seja
plenamente aplicada nas regides ultraperiféricas; considera que ¢ necessaria uma
avaliacdo da aplicacdo da garantia nestes territorios, incluindo uma avaliagdo dos
obstaculos enfrentados pelos jovens, em particular no que diz respeito ao acesso a
educagdo e ao emprego;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que apoiem o emprego dos jovens nas
regides ultraperiféricas através da criagao de balcdes unicos digitais, em especial em
colaboracdo com as partes interessadas locais, incluindo o setor privado, as
universidades, as organizagdes da sociedade civil e as autoridades locais, de forma a
apoiar os jovens candidatos a empregos que estdo a procura de um emprego ou que
pretendem criar ou retomar uma empresa; salienta a necessidade de garantir que as
regides ultraperiféricas sejam atrativas e proporcionem oportunidades de emprego nos
diferentes setores da economia, a fim de evitar situagdes em que as pessoas, em
especiais os jovens, abandonem essas regides, bem como para evitar o despovoamento
das mesmas;

Sublinha a necessidade de definir estratégias para manter os jovens nas regioes
ultraperiféricas e combater a fuga de cérebros; congratula-se, a este respeito, com a
comunica¢do da Comissdo intitulada «» (Aproveitar os talentos nas regides da Europa)?’
e destaca a sua pertinéncia especifica para as regides ultraperiféricas;

Realca a necessidade de melhorar as condigdes em prol dos trabalhadores e das
respetivas familias que participam na producdo agricola; acredita na necessidade de
salvaguardar os produtos agricolas das regides ultraperiféricas, defendendo e
promovendo a sua elevada qualidade, bem como facilitando a sua venda;

19 SWD(2022)0133, de maio de 2022, que apresenta uma comparagio entre as taxas de emprego dos jovens nas
regides ultraperiféricas em relagdo a média da UE-27.
https://ec.europa.cu/regional policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance

pt.pdf

20 COM(2023)0032, 17 de janeiro de 2023.
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Salienta a necessidade de assegurar a igualdade de género, assim como a emancipagao
social, econdmica e politica das mulheres nas regides ultraperiféricas, promovendo o
acesso a empregos de qualidade, incluindo a igualdade salarial e uma remuneragao
justa; frisa a importancia de estruturas de acolhimento de criangas a precos acessiveis,
bem como de combater a discriminagao, a violéncia com base no género e o assédio
sexual, em particular no local de trabalho; salienta, ainda, a necessidade de promover a
participacao das mulheres no mercado de trabalho para aumentar as taxas de emprego;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a envidarem todos os esfor¢os para garantir o
acesso aos servigos essenciais nas regioes ultraperiféricas; salienta que o acesso a estes
servicos ¢ um fator fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social; salienta
que as politicas publicas eficazes devem oferecer solugdes aos mais vulneraveis, com
vista a refor¢ar a coesao social;

Exorta a Comissao a centrar-se na prevengao, na reintegragdo social e no regresso ao
emprego no quadro da execugdo da Estratégia da UE de Luta contra a Droga; solicita a
Comissao que estude as possibilidades de financiamento europeu para centros
terapéuticos nas regides ultraperiféricas destinados a prestagao de cuidados e a
reintegragdao no mercado de trabalho; alerta para as novas dependéncias que se
verificam nas regides ultraperiféricas, em particular o aumento do consumo de drogas
sintéticas, que acarreta fortes riscos para a saide mental dos jovens, merecendo uma
atengdo especial?l;

Salienta que os incentivos ao emprego sao uteis para melhorar a integracao ¢ a
manutencdo dos grupos desfavorecidos no mercado de trabalho nas RUP; considera que
esses incentivos ao emprego devem ter em conta as necessidades e a sustentabilidade a
longo prazo;

Salienta que as medidas de apoio a economia e ao mercado de trabalho em resposta a
pandemia de COVID-19, como a flexibiliza¢do do regime de auxilios estatais, a
Assisténcia a Recuperagdo para a Coesao e os Territorios da Europa (REACT-EU), a
Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus (CRII) e os pacotes CRII +
evitaram novas perdas de postos de trabalho; salienta que ¢ necessaria uma avaliacao
exaustiva das politicas nacionais e dos programas de apoio que foram aplicados nas
RUP para atenuar os efeitos da pandemia de COVID-19 no emprego, a fim de
identificar instrumentos eficazes para uma utilizagdo continua e futura;

Insta a Comissao a apoiar os Estados-Membros na avaliacdao, na renovagao e na
adaptagdo das zonas econdmicas especiais existentes, a fim de promover a recuperagao
econdmica e social, a criacdo de emprego e o desenvolvimento de competéncias nas
RUP, em particular nos setores mais frageis e promissores, salvaguardando
simultaneamente condi¢des de trabalho dignas e normas aplicaveis em matéria de saude
e seguranga no trabalho; insta ainda a Comissao a avaliar se as outras RUP podem
beneficiar de zonas econdmicas especiais, bem como do respetivo impacto econéomico,
social, ambiental ¢ fiscal, e a facilitar a sua criacao, se for caso disso; salienta a
necessidade de impulsionar os mercados locais, a produgdo de produtos locais, a

21 Relatorio anual 2021 — a situagdo do pais em matéria de drogas e toxicodependéncias, 2022, p. 20,
https://www.sicad.pt/BK/Publicacoes/Lists/SICAD PUBLICACOES/Attachments/178/RelatorioAnual 2021 %
20ASituacaoDoPaisEmMateriaDeDrogasEToxicodependencias.pdf.
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sustentabilidade das atividades econdmicas, incluindo o turismo, e a capacidade de
promover a inovagdo econdmica, por exemplo no que diz respeito as energias
renovaveis;

Salienta a importancia do FSE+ nas RUP no combate a pobreza e a exclusao social;
insta a Comissao, os Estados-Membros e as RUP a melhorarem o acesso ao FSE+ nas
RUP, langando campanhas de informagao, promovendo o intercambio de boas praticas,
aumentando o cofinanciamento da UE, fornecendo servigos de apoio a responsaveis por
projetos e formacao a autoridades de gestdo, a fim de reforgar a sua capacidade humana
e administrativa e de lhes proporcionar mais financiamento da UE para facilitar o
pré-financiamento; insta a Comissao a reduzir os encargos administrativos para os
requerentes;

Salienta que as politicas da UE devem ser completadas por um financiamento adequado,
baseado numa abordagem especifica para cada territério, a fim de garantir que as
pessoas gozam de igualdade de oportunidades e que as RUP podem beneficiar
plenamente das iniciativas da UE; insta, em especial, a Comissao e os Estados-Membros
a avangarem com a aplicac¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente nos
dominios do emprego de qualidade, da educacao, das competéncias, da inclusao social e
da igualdade de acesso aos cuidados de satde; congratula-se, a este respeito, com a
criacdo de uma dotacao adicional para as RUP de 370 milhdes de euros, ao abrigo do
FSE+ para 2021-2027;

Realca que a educagao e a formagao, bem como a integracao no mercado de trabalho,
constituem um instrumento importante para combater a pobreza e as desigualdades;
exorta a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem medidas destinadas a grupos
desfavorecidos e pouco qualificados nas RUP, em particular os NEET, com destaque
para a educacdo e a formagao que permitam um maior desenvolvimento de
competéncias; insta os Estados-Membros, bem como as autoridades regionais e locais
em causa, a garantirem a diversificacao da oferta em matéria de educagdo e formacao,
de acordo com as necessidades das regides e suas populacdes, assegurando
simultaneamente a igualdade de oportunidades por meio do refor¢o de medidas de luta
contra o desemprego, a pobreza e a exclusdo social nas RUP, inclusive através do
reforgo dos servigos publicos de emprego, da promogado da aprendizagem ao longo da
vida e de outras medidas centradas no desenvolvimento profissional;

Observa que existe uma inadequacdo das competéncias nas RUP; congratula-se, a este
respeito, com a decisdo da Comissao de designar 2023 como o Ano Europeu das
Competéncias; insta a Comissao a desenvolver agdes especificas que beneficiem as
RUP, tais como a identificacdo das necessidades em matéria de competéncias nas RUP,
a curto, médio e longo prazo;

Congratula-se com a criagdo da iniciativa Objetivos, Aprendizagem, Dominio,
Realizagdo (ALMA - Aim, Learn, Master, Achieve) para a inclusdo ativa dos jovens
desfavorecidos; salienta que esta iniciativa se reveste de especial interesse para as RUP,
onde existem muitos NEET; insta a Comissdo a assegurar que esta iniciativa seja
acompanhada de recursos financeiros adequados para permitir o maior nimero possivel
de beneficiarios; considera que devem ser tomadas medidas de agdo positiva para
garantir a participagdo dos jovens das RUP;
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Salienta a necessidade de investimento em competéncias e infraestruturas digitais,
conectividade e equipamentos digitais, a fim de assegurar uma transicao digital
inclusiva nas RUP; considera que a digitalizacdo ¢ uma das formas de as RUP poderem
ultrapassar as suas barreiras geograficas e aumentar o acesso a educagdo, a formacao e
aos servicos publicos digitais; realga o potencial das RUP para se tornarem um destino
atrativo para os teletrabalhadores internacionais;

Observa que os mares e 0s oceanos que circundam as RUP representam uma
oportunidade para desenvolver setores que criam empregos azuis e contribuem para a
atratividade dos territorios; relembra o envelhecimento das frotas de pesca nas RUP;
salienta o papel de setores econdmicos fundamentais para a manutencdo do emprego nas
RUP, em particular a agricultura, as pescas, o turismo e a silvicultura; salienta, a este
respeito, a necessidade de atrair os jovens para estes setores, bem como para outros
setores com potencial para se tornarem motores econdmicos nestas regioes;

Salienta ainda que ¢ fundamental que o Programa de Opgdes Especificas para fazer face
ao Afastamento e a Insularidade (POSEI), em particular, possa continuar a apoiar o
financiamento e o desenvolvimento das economias locais, permitindo, assim, manter
postos de trabalho nestas zonas; insta a Comissao a reconhecer as especificidades das
RUP e a apoiar iniciativas destinadas a criar melhores condi¢des para os trabalhadores
dos setores agricola e das pescas;

Insta a Comissdo ao intercambio de boas praticas para aumentar a atratividade destes
setores, uma vez que contribuem para a seguranca alimentar nestas regides; salienta que
a ajuda ao estabelecimento nestes setores ¢ relevante para alcancgar este objetivo; insta a
Comissao a prestar um forte apoio as RUP, a fim de promover um novo modelo
economico sustentavel e o desenvolvimento de uma economia social, através de
Iniciativas estruturantes que promovam o emprego € novas profissoes «verdesy;

Realca que as economias das RUP dependem fortemente dos setores do turismo e dos
transportes, que foram gravemente afetados pela pandemia de COVID-19; insta, por
conseguinte, os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais em causa a
trabalharem em conjunto para assegurar da melhor forma a recuperagdo socioecondémica
das RUP, tendo em conta desafios como o aumento dos precos devido a inflagdo e a
perturbacgdo das cadeias de abastecimento;

Salienta que as RUP sdo particularmente sensiveis as crises economicas, como a que
resulta do atual surto inflacionario; insta a Comissao Europeia a promover instrumentos
que compensem as populacdes das RUP pelos efeitos das crises, nomeadamente
controlando os pregos dos bens alimentares e dos produtos energéticos, combatendo,
assim, novas bolhas de pobreza e exclusao;

Reitera a necessidade de ponderar as especificidades das RUP em todos os ciclos anuais
do Semestre Europeu e que estas se reflitam nas recomendagdes especificas por pais de
Portugal, Espanha e Franca;

Salienta que as RUP sdo particularmente sensiveis aos efeitos de fendmenos climaticos
extremos, resultantes das alteracdes climaticas, o que afeta particularmente as
populacdes e a produgdo locais; insta a Comissdo Europeia a garantir mecanismos de
resposta mais céleres, nomeadamente através do Fundo de Solidariedade;
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Realga as disparidades existentes mesmo entre RUP, em que algumas ainda nao
conseguiram providenciar a sua populacdo o acesso a saneamento basico e dgua potavel;
destaca, além disso, que grande parte da populagdo mais isolada destas regides nao tem
boa cobertura da Internet de banda larga ou nem sequer acesso a esta;

Insta a Comissao a reforgar a sua comunicagao nas RUP sobre os atuais programas da
Unido Europeia relativos ao emprego e a formagao profissional, bem como a sua
presenca no terreno, através da criagdo de gabinetes fisicos;

Realga a falta de mao de obra em setores fundamentais para as RUP, bem como o
aumento dos precos dos materiais, que dificultam a execugdo de projetos estruturais
para estas regides;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a promoverem parcerias universitarias, a fim
de incentivar a mobilidade dos estudantes de e para as RUP, bem como os intercambios
entre as RUP;

Congratula-se pelo facto de o programa Erasmus+ 2021-2027 especificar que os
condicionalismos ligados ao afastamento das RUP devem ser tidos em conta; observa,
no entanto, que a ajuda financeira concedida ¢ muitas vezes insuficiente para incentivar
a mobilidade; exorta a que seja concedido o montante maximo de ajuda financeira aos
estudantes das RUP quando da execucao do programa Erasmus+, com um aumento, se
necessario, para cobrir os custos reais das viagens;

Insta a Comiss@o Europeia a desenvolver parcerias com paises terceiros vizinhos das
RUP no ambito do programa Erasmus+, a fim de promover os intercambios
universitarios e empresariais na area geografica das RUP;

Insta a Comissao Europeia a ponderar a criacao, no ambito do programa Erasmus+, de
intercAmbios de jovens em formacao profissional para que as empresas das RUP e da
Europa continental possam enviar e receber uma pessoa durante o mesmo periodo;

Apoia a promog¢do de medidas de envelhecimento ativo nestas regides, como o
alargamento do ambito do programa Erasmus+, na sua vertente «desporto», a iniciativas
que promovam a atividade fisica dos idosos e atividades intergeracionais desportivas;
apoia, além disso, numa logica de formacao ao longo da vida, o incentivo a criagao de
uma rede europeia de universidades sénior das RUP, com ferramentas especificas de
aprendizagem e acesso a informagao, partilha de boas praticas e intercambio de alunos;

Reitera a necessidade de criagdo de medidas de incentivo a fixagdo de profissionais de
saude, com o intuito de reduzir as disparidades nos servigos de satude;

Destaca que persistem desigualdades significativas no dominio da saide na UE, em
particular nas RUP, nomeadamente na prevencao e no combate ao cancro; salienta a
necessidade de identificar e de prestar especial aten¢do aos habitantes destas regides, a
fim de garantir o seu acesso adequado a servigos de prevengdo e combate ao cancro,
através do incentivo e do apoio a cria¢do de politicas publicas no ambito do Plano
Europeu de Luta contra o Cancro;

Salienta a necessidade de criacdo de medidas de promogao e auxilio a fixacao de
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professores, em particular nas disciplinas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica (CTEM), importantes para acompanhar a dupla transi¢ao, garantir a literacia
nestas areas e suscitar o interesse dos jovens por elas;

Salienta a importancia de as cantinas escolares garantirem uma nutri¢do adequada as
criancas das RUP e, em muitos casos, garantir-lhes refei¢des regulares; defende, por
isso, a importancia do programa europeu de distribuigdo de frutas e legumes nas
escolas, que deve ter em consideracao a realidade vulnerdvel destas regides; exorta, em
particular, a que os planos nacionais sejam adaptados para responder melhor a estas
necessidades;

Destaca o risco de pobreza energética das familias nas RUP, decorrente do aumento do
custo de vida e dos pregos da energia; exorta, por isso, a Comissdo Europeia a atender a
esta situagcdo em todas as ferramentas e medidas extraordindrias que venha a criar para
garantir 0 acesso aos servigos energeéticos essenciais;

Observa que algumas das RUP enfrentam um €xodo em massa de jovens licenciados
para o continente devido ao afastamento, a falta de infraestruturas e a falta de
oportunidades no mercado de trabalho local; insta as RUP a desenvolverem estratégias
especificas destinadas a atrair os jovens das RUP de regresso a estes territorios;

Salienta que o envelhecimento da populacdo, aliado ao aumento da esperanga média de
vida e a diminui¢do da taxa de natalidade, apesar do numero de jovens, sdo também
preocupacdes nas RUP, ndo so por se traduzirem numa diminui¢do da forca laboral e
numa forte pressao sobre os sistemas de seguranga social, mas também pela necessidade
de se criarem medidas que garantam autonomia e um final de vida digno aos nossos
concidadaos;

Salienta a importancia da Rede de Servigos de Emprego Europeus (EURES) e chama
particularmente a aten¢do para as necessidades prioritarias do mercado de trabalho nas
atividades da EURES, a fim de ajudar os desempregados a encontrar emprego e facilitar
a livre circulagao de trabalhadores para as RUP;

Destaca que ainda existe uma grande necessidade de habitacdo social nas RUP, cujas
infraestruturas devem também corresponder a uma série de exigéncias de
sustentabilidade, em consondncia com as metas para alcangar a neutralidade climatica;
considera que tais exigéncias ndo devem inviabilizar a luta contra as desigualdades e a
justica social nestas regides, pelo que cabe a UE, aos Estados-Membros e as autoridades
regionais incentivarem a criagdo e a disponibilizagdo dos instrumentos necessarios;

Lamenta o declinio da forte solidariedade intergeracional nas RUP; considera que esta
ligacao intergeracional poderia ser refor¢cada através da criagdo de programas de
mentoria, a fim de reforgar a partilha de conhecimentos e o apoio individualizado aos
jovens e aos candidatos a emprego;

Salienta que a mobilidade regular, segura e acessivel das populagdes nas RUP ¢ também
uma medida de coesdo social, que permite que acedam a novas oportunidades de
emprego, educagdo e formacao, bem como a cuidados de saude; reitera, por
conseguinte, a necessidade de uma politica de transportes nacional e europeia que
garanta este objetivo, em particular, um programa especifico para os transportes nestas
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regioes;

Observa que as RUP seriam territorios adequados para o desenvolvimento de politicas
sociais inovadoras, como um «caminho para uma terceira oportunidade» destinado a
reintegracao social e laboral dos trabalhadores de todas as idades ou a prestagdo de
cuidados aos idosos, tendo em conta o envelhecimento da populacao;

Realca o importante papel desempenhado pela economia social nas RUP, enquanto
parceira das autoridades regionais e locais na luta contra os condicionalismos ligados ao
afastamento, a pobreza e a exclusdo social, bem como na criagdo de emprego e no
desenvolvimento de iniciativas nestas regioes; insta a Comissao a assegurar a
participa¢do das RUP na Rede Europeia de Cidades e Regides para a Economia Social;

Defende a criagdao de um projeto-piloto para um programa europeu simplificado e de
acesso direto, destinado as institui¢des de apoio social nas RUP, com linhas de
financiamento a fundo perdido para projetos de pequena dimensao, apoio na formagao
de quadros técnicos e auxiliares nas varias areas de interveng¢ao, cofinanciamento de
projetos de maior dimensao que incluam parcerias transfronteiri¢as € apoio a iniciativas
de partilha de boas praticas;

Convida a Comissao a utilizar plenamente os instrumentos do Semestre Europeu e as
recomendacdes especificas por pais para analisar e aconselhar sobre as politicas
publicas nas RUP, com o objetivo de alcancar uma convergéncia social ascendente;

Insta a Comissdo a organizar uma cimeira social nas RUP para debater e adaptar os
objetivos do Porto e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais a estes territorios; salienta a
importancia de incluir as partes interessadas das RUP, a fim de assegurar a apropriacao
e a aplicacao adequada das politicas sociais.
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31.1.2023

PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido @ Comissao do Desenvolvimento Regional

sobre a avaliacdo da nova comunicacdo da Comissdo Europeia sobre as regides
ultraperiféricas
(2022/2147(IN1))

Relatora de parecer: Beata Mazurek

SUGESTOES

A Comissdo dos Transportes e do Turismo insta a Comissdo do Desenvolvimento Regional,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

A. Considerando que as regides ultraperiféricas sdo parte integrante da UE e apresentam
tanto oportunidades como desafios relacionados com o seu elevado valor em termos de
biodiversidade, com os efeitos das alteragdes climaticas € com os condicionalismos em
termos de mobilidade, acessibilidade e conectividade; que essas regides devem, por
conseguinte, aceder aos instrumentos de financiamento e aos programas da UE que
apoiam a mobilidade, os transportes e o turismo;

B. Considerando que as regides ultraperiféricas dependem fortemente dos transportes, em
especial das ligagdes aéreas e maritimas, enquanto Unicas ligagdes ao continente, e
suportam custos acrescidos associados a importacdo e exportagdo de bens e servicos, ao
seu desenvolvimento econdmico regional e ao transporte de passageiros; que, no caso
dos arquipélagos, a dupla insularidade agrava estes desafios;

C. Considerando que as regides ultraperiféricas se caracterizam pelo seu afastamento e
insularidade, o que as torna ainda mais vulneraveis; que estao especialmente
dependentes de atividades baseadas na economia azul, como o transporte maritimo, a
navegagao € o turismo; que os portos sao plataformas importantes para o transporte de
mercadorias e de passageiros;

D. Considerando que a reducao de emissdes no setor maritimo e da aviagdo € necessaria
para alcangar os objetivos estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu e na Lei Europeia
em matéria de Clima>®; que as regides ultraperiféricas devem dispor de tempo suficiente
para se adaptarem a essa transi¢ao;

39 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 ¢ (UE) 2018/1999
(JOL 243 de 9.7.2021, p. 1).

RR\1277639PT.docx 61/81 PE738.459v02-00

PT



PT

E. Considerando que o turismo contribui com uma parte significativa para as economias
das regides ultraperiféricas; que o setor sofreu consideravelmente com a crise da
COVID-19 e com o aumento dos pregos da energia, dos combustiveis e dos alimentos
em resultado da invasao ilegal da Ucrania pela Russia; que o turismo deve também
responder as transigdes ecologica e digital;

F.  Considerando que o setor da economia azul desempenha um papel decisivo para o
crescimento econdmico e a prosperidade das regides ultraperiféricas; que o turismo
costeiro e maritimo representa 60 % do emprego na economia azul e necessita de
profissionais altamente qualificados e competentes;

G. Considerando que a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 reconhece que as
regides ultraperiféricas t€ém um valor em termos de biodiversidade excecionalmente
elevado e confirma que a Comissdo acolheria favoravelmente a inclusao das regides
ultraperiféricas na Rede Natura 2000 da UE de zonas protegidas, o que ainda nao se
verifica;

H. Considerando que as regides ultraperiféricas se encontram particularmente ameagadas
pelos impactos das alteragdes climaticas apesar de ndo terem contribuido de forma
significativa para as causas dessas alteragdes;

I.  Considerando que, para combinar o desenvolvimento econémico e a preservagao dos
ecossistemas vulneraveis, as regides ultraperiféricas devem aproveitar o grande
potencial de que dispdem em resultado da sua localizagdo natural para desenvolver
setores-chave, como o ecoturismo ¢ outros subsetores do turismo, a mobilidade
sustentavel, a economia circular e as energias renovaveis;

1.  Reitera a necessidade de assegurar a coesao territorial de todas as regides
ultraperiféricas através do transporte maritimo e aéreo; considera que os transportes nao
devem ser afetados por custos desproporcionadamente elevados, quer se trate de
passageiros ou de mercadorias;

2. Congratula-se com a proposta da Comissao de rever o Regulamento relativo a rede
transeuropeia de transportes (RTE-T)®, que identifica as necessidades de conectividade
das regides ultraperiféricas e destaca a coesao e a acessibilidade como objetivos e
prioridades, para que estas regides se tornem elegiveis para apoio do Mecanismo
Interligar a Europa (MIE); insta, para o efeito, os Estados-Membros e a Comissao a
incluirem na RTE-T as infraestruturas adequadas a essas regides, se for caso disso, de
modo a permitir o acesso ao MIE, prevendo a taxa maxima de cofinanciamento de 70%
correspondente e o acesso aos corredores europeus de transporte, por forma a apoiar,
nomeadamente, as infraestruturas de abastecimento de combustiveis alternativos nos
portos, a sua extensdo e manutengdo, a mobilidade urbana, a aviacao e a rede
rodoviéria;

3. Salienta que o acordo interinstitucional provisorio sobre a revisao das regras do Sistema
de Comércio de Licengas de Emissdo da UE aplicavel a aviagao concluiu que os voos

0 Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo
as orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes ¢ que revoga a Decisdo n.°
661/2010/UE (JO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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entre um aeroporto situado numa regido ultraperiférica de um Estado-Membro e um
aeroporto situado no mesmo Estado-Membro, nomeadamente outro aeroporto numa
regido ultraperiférica do mesmo Estado-Membro, devem ser isentados do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdao da UE até 2030; considera, do mesmo modo, que as
viagens maritimas entre um porto situado numa regido ultraperiférica de um
Estado-Membro e um porto situado no mesmo Estado-Membro, nomeadamente outro
porto numa regido ultraperiférica do mesmo Estado-Membro, bem como as atividades
dos navios enquanto se encontram nesses portos, devem ser isentadas do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissao da UE até 2030; salienta que as isencdes previstas na
posicao do Parlamento, de 19 de outubro de 2022, sobre a iniciativa FuelUE
Transportes Maritimos®! deveriam ser respeitadas, acelerando simultaneamente a
transicao ecoldgica, tendo em conta as caracteristicas especificas das regides
ultraperiféricas;

4.  Convida a Comissao a ter em conta as caracteristicas especificas das regides na revisao
de todos os atos juridicos pertinentes, através da apresentacao de analises de quaisquer
impactos previstos nas regides ultraperiféricas, incluindo a informagao necessaria sobre
as consequeéncias a nivel econdmico, social e ambiental, de acordo com o programa
Legislar Melhor da Comissao;

5. Salienta que o pacote Objetivo 55 e as suas propostas legislativas ndo foram
acompanhados de uma avaliagdo de impacto especifica das regides ultraperiféricas e
salienta que, devido as suas especificidades e necessidades, as regides ultraperiféricas
necessitam de apoio adicional para garantir uma transi¢do ecologica justa, em especial
no ambito das politicas do pacote Objetivo 55;

6.  Solicita a Comissdo que analise a possibilidade de prever um tratamento especifico para
as regides ultraperiféricas no que diz respeito aos auxilios estatais no dominio dos
transportes, sem criar distor¢des da concorréncia a nivel da UE;

7. Incentiva a Comissdo a facilitar a utilizacdo dos instrumentos da UE para a
conectividade e a mobilidade; considera importante, para o efeito, realizar convites
especificos a apresentacao de projetos nas regides ultraperiféricas no ambito dos
programas da UE geridos pela Comissdo, bem como organizar jornadas informativas
sobre as oportunidades existentes para as regioes ultraperiféricas; insta os
Estados-Membros a utilizarem estas oportunidades de financiamento, como por
exemplo convites a apresentacao de projetos para substituir os cabos submarinos, a fim
de assegurar que as regides ultraperiféricas beneficiem de um elevado nivel de
conectividade até 2050;

8. Exorta a Comissao a criar, no dominio dos transportes, um programa de opgdes
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade das regides ultraperiféricas
(POSEI), a fim de compensar a acumulacdo de desvantagens e insuficiéncias que as
regides ultraperiféricas enfrentam, incluindo o afastamento, a baixa conectividade e
mobilidade, a dependéncia dos transportes aéreos e maritimos e o terreno dificil; apela a
um aumento significativo das rubricas orcamentais ligadas a coesdo, nomeadamente as

61 Posi¢do do Parlamento, de 19 de outubro de 2022, sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos nos transportes maritimos e que
altera a Diretiva 2009/16/CE (Textos aprovados, P9 TA(2022)0367).
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que poderao contribuir para o investimento publico em op¢des de mobilidade
sustentavel e digitalizada, bem como em infraestruturas de transporte;

Salienta que as orientagdes RTE-T reconhecem como prioridade a garantia e melhoria
da acessibilidade e da conectividade de todas as regides da Unido, prestando especial
atencao as regides ultraperiféricas e a outras regides que enfrentam desafios
demograficos e de acessibilidade, tais como as regides insulares e remotas; recorda que
o MIE para 2021-2027 prevé uma taxa maxima de cofinanciamento de 70 % para
projetos localizados em regides ultraperiféricas nos setores dos transportes, digital e
energético;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem o desenvolvimento da
mobilidade sustentavel nas regides ultraperiféricas ao promover alternativas
sustentaveis aos combustiveis fosseis € a modernizag¢dao, bem como a reducao das
emissoes e da poluigdo atmosférica e sonora provenientes das infraestruturas portuarias
e aeroportudrias, nomeadamente através do aumento dos investimentos;

Solicita a Comissdo, aos Estados-Membros e as autoridades regionais que promovam e
assegurem a diversificagdo dos modos de transporte, nomeadamente apoiando a cria¢ao
das infraestruturas necessarias, designadamente ciclovias e faixas para pedes, tendo em
conta as especificidades das regides ultraperiféricas, tais como a sua orografia;

Lamenta que muitas pessoas nestas regides nao disponham de servigos basicos,
nomeadamente o acesso a transportes publicos, o que se repercute no acesso a outros
servicos, a educacao e a oportunidades econdmicas; insta a Comissao a tomar novas
medidas, em estreita cooperagdo com os 6rgdos de poder local e regional, com o intuito
de melhorar esse acesso, nomeadamente através da implantagdo de sistemas de
mobilidade inovadores; solicita o desenvolvimento de projetos-piloto e de agdes
preparatdrias cuja concegdo assente em politicas e iniciativas, como os planos de
mobilidade urbana sustentavel (para a mobilidade urbana) e as zonas de transporte rural
inteligente (para a mobilidade rural), que visem reunir as partes interessadas a fim de
criar opgoes de transporte sustentavel significativas e coerentes, tanto para os cidadaos
como para os visitantes;

Relembra a necessidade de todos os Estados-Membros disporem de infraestruturas de
transportes modernas, seguras e sustentaveis, a fim de facilitar as viagens em toda a UE,
tornar as regides ultraperiféricas, as zonas periféricas e remotas e as ilhas mais
acessiveis a formas sustentaveis de turismo intraeuropeu e internacional e reforgar a
coesao territorial;

Solicita a Comissao que crie uma plataforma de apoio técnico as regides ultraperiféricas
para facilitar o acesso ao financiamento europeu no dominio dos transportes e do
turismo em prol de grandes projetos, € que organize workshops, exposigdes itinerantes e
jornadas informativas sobre a abertura de convites a apresentacio de pedidos de
financiamento ou de projetos para estas regioes;

Solicita a Comissao que pondere a possibilidade de criar um rotulo de qualidade
turistica especifico, sinonimo de turismo sustentavel e digitalizado e de variedade
gastrondmica;
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Insta a Comissao a ter em conta as especificidades e os condicionalismos adicionais das
regides ultraperiféricas na formulacdo e na avaliagdo do impacto da legislagdo em
matéria de turismo, em conformidade com o artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, uma vez que estas regides dependem fortemente do
turismo para o seu desenvolvimento econdomico, social e cultural; recorda a necessidade
de assegurar um financiamento adequado para salvaguardar a acessibilidade das regides
ultraperiféricas e de garantir o financiamento da UE para apoiar a recuperacao € o
desenvolvimento de um setor do turismo sustentavel e digitalizado, incluindo a criagao
de empregos de qualidade no setor, através do refor¢o da aprendizagem ao longo da
vida e da disponibiliza¢do de orientacdes abrangentes que identifiquem todas as
informacodes disponiveis sobre as oportunidades de financiamento da UE;

Reconhece que as formas sustentdveis de turismo, em particular, o ecoturismo, tém um
enorme potencial para o desenvolvimento futuro das regides ultraperiféricas, uma vez
que estdo associadas aos mais diversos setores € beneficios ambientais, econdmicos e
sociais suscetiveis de ter efeitos multiplicadores significativos noutras industrias;

Acredita que as regides ultraperiféricas podem tornar-se pioneiras em matéria de
sustentabilidade, ao colocarem a énfase no turismo sustentavel — nomeadamente através
das pequenas empresas locais — que da valor aquilo que torna o destino tnico,
proporciona emprego as populacdes locais, respeita 0 modo de vida local e estd em
harmonia com as tradigdes locais e 0s ecossistemas naturais; insta a Comissao a
fomentar o desenvolvimento destes novos modelos empresariais;

Solicita a Comissao que, no proximo quadro financeiro plurianual, crie uma rubrica
or¢amental para o turismo, a fim de disponibilizar fundos para o turismo nos
orcamentos anuais da Unido, e que crie uma Agéncia Europeia para o Turismo;

Convida a Comissao a propor uma politica comum da UE em matéria de turismo que
garanta a resiliéncia do setor, entre outras coisas, contra os impactos de futuras
pandemias ou qualquer tipo de eventos que ponham em risco as atividades turisticas, tal
como as alteragdes climaticas, e que tenha em conta o caso particular das regides
ultraperiféricas; insta, por conseguinte, a Comissao a fazer com que o turismo
sustentavel constitua o objetivo global da sua estratégia para o turismo, e ndo apenas um
dos seus pilares, e solicita que seja dado seguimento a esta questao nos programas
financeiros e nas politicas conexas da UE;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que apoiem o setor do turismo nas regioes
ultraperiféricas, com o intuito de promover a recupera¢do do setor e as transicdes
ecologica e digital, colocando uma énfase especial nas micro, pequenas e médias
empresas do setor, nomeadamente recorrendo aos fundos da Unido existentes e criando
projetos-piloto para os destinos ultraperiféricos;

Insta a Comissdo a desenvolver iniciativas para o turismo nautico e costeiro, em
particular o desenvolvimento e a difusdo de uma rede de rotas maritimas para tais
atividades;

Convida os Estados-Membros a libertarem o potencial das regides ultraperiféricas
através da devida distribui¢cdo dos fundos estruturais ¢ de investimento, de
investimentos, de reformas adequadas e da apresentacdo de propostas para o
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25.

financiamento europeu correspondente, que ¢ da responsabilidade dos
Estados-Membros e ndo das regides, bem como apoiando as transi¢cdes ecologica e
digital; realca, a0 mesmo tempo, que as regides ultraperiféricas podem ser
intervenientes importantes nestas transicdes, € que tém o potencial para serem centros
de projetos ecoldgicos e digitais que poderdo contribuir para o desenvolvimento de um
modelo econdmico que valorize a sustentabilidade e a inovagao;

Destaca a necessidade de preparar planos de contingéncia para os setores dos
transportes e do turismo nas regides ultraperiféricas, com vista a assegurar a sua
resiliéncia, especialmente em termos de infraestruturas e servigos publicos, e tendo em
conta os impactos da pandemia de COVID-19 e os ensinamentos dela retirados, a fim de
evitar quaisquer ruturas futuras nos servigos essenciais para passageiros € mercadorias,
em particular em caso de crises sanitarias, eventos meteoroldgicos extremos ou
conflitos, como a invasao ilegal da Ucrania pela Russia;

Salienta que o potencial das regides ultraperiféricas pode ser realizado através da
cooperacao entre diferentes partes interessadas, incluindo as autoridades europeias,
nacionais, regionais e locais, 0s agentes econdmicos € sociais, a sociedade civil, a
comunidade académica e as organizacdes ndo governamentais; destaca, a este respeito,
o contributo positivo da Conferéncia dos Presidentes das Regides Ultraperiféricas na
identificacao das prioridades e dos desafios que se colocam a estas regides € no
incentivo a novas agdes; assinala que a colaboracdo entre regides ultraperiféricas é
também essencial para assegurar uma abordagem holistica que responda as suas
necessidades especificas e que esta inclui a partilha das melhores praticas.
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1.2.2023

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

dirigido a Comissdo do Desenvolvimento Regional

sobre a avaliacdo da nova comunicacao da Comissao Europeia sobre as regides
ultraperiféricas
(2022/2147(IN1))

Relator de parecer: Gabriel Mato

SUGESTOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissao do
Desenvolvimento Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A.  Considerando que a agricultura ¢ um setor fundamental para a economia, o emprego € a
coesao territorial e social das regides ultraperiféricas;

B.  Considerando que, nas regides ultraperiféricas, as exploragdes agricolas sdo afetadas por
diversos fatores, a saber, a sua localizagdo remota, a reduzida diversidade de producao
devido as condicdes locais e climéaticas e a evolugao histérica, a elevada dependéncia
dos mercados locais, a crise climatica, a degradacao ambiental, a perda de
biodiversidade e a escassez de energia e, muitas vezes, a falta de 4gua limpa e doce;

C. Considerando que as regides ultraperiféricas contém 80 % da biodiversidade europeia,
acolhendo muitas das espécies endémicas da UE, e abrangem ecossistemas primarios
muito raros; considerando que as regioes ultraperiféricas figuram também entre os
territorios ecologicamente mais vulneraveis da Unido, uma vez que a sua dimensao
reduzida, o seu isolamento € o seu elevado nivel de biodiversidade endémica as deixam
particularmente expostas a dindmicas antropogénicas e induzidas pelas alteragdes
climaticas que ameagam os ecossistemas naturais a escala mundial e as comunidades
que deles dependem:;

D. Considerando que a maior parte das regides ultraperiféricas sao altamente vulneraveis
as alteracdes climaticas e aos fendmenos meteorologicos extremos, como os furacdes, e
que a situagdo ¢ agravada pelo facto de estarem mais afastadas dos continentes, em
vastas bacias ocednicas;

E. Considerando a importancia de que se revestem os principios enunciados no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, incluindo a énfase deste ultimo na eliminagao das
desigualdades, na promogao da igualdade de género e na integragcdo da perspetiva de
género;
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1.  Congratula-se com o compromisso da UE em continuar a apoiar fortemente a
agricultura e as pescas nas regides ultraperiféricas; satida, neste contexto, o facto de a
nova estratégia revista para as regides ultraperiféricas reconhecer o setor agricola como
fundamental para a criagdo de emprego e o crescimento econdmico nessas regioes;
regozija-se, ademais, com o refor¢co da cooperacao entre a Comissao € os
Estados-Membros para lhes permitir adaptar e modernizar as suas atividades financiadas
pelo Programa de Opcgodes Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade
(POSEI); salienta que as conclusdes do relatorio da Comissdo de 2016, relativo a
aplica¢do do programa POSEI!, que realga a capacidade desse programa para dar
resposta aos desafios particulares da agricultura nas regides ultraperiféricas, definidos
no artigo 349.° do Tratado sobre o Financiamento da Unido Europeia (TFUE),
continuam a ser muito pertinentes; recorda as conclusdes do relatorio de 2021 da
Comissao Europeia relativo a aplicagdo do POSEI, que salientaram o seu desempenho
global positivo e a sua eficiéncia no refor¢o da produgdo agricola e alimentar local e na
atenuacao do risco de abandono das atividades agricolas, que teria um impacto adverso
significativo no emprego e na dimensdo social e territorial das regides ultraperiféricas;

2. Considera que o POSEI deve ser mantido, enquanto programa europeu permanente
ligado a politica agricola comum (PAC) e financiado por recursos europeus, dados os
constrangimentos que as regides ultraperiféricas enfrentam; considera ainda que cumpre
reforgar o POSEI para apoiar a produgao local sustentavel, reduzir a dependéncia das
regides ultraperiféricas em relagcdo aos abastecimentos agricolas e agroalimentares,
garantir a seguranga alimentar e assegurar a capacidade dessas regides para aceder aos
mercados, locais ou a nivel da Unido, para as ajudar a concretizar as ambigdes do Pacto
Ecologico e lidar com a concorréncia crescente de paises terceiros € o aumento dos
precos; solicita, neste contexto, um aumento do orcamento do POSEI, essencial para
responder as necessidades crescentes e garantir o desenvolvimento sustentavel da
producao local nessas regides, que t€m custos de produgdo adicionais importantes;
recorda que a dotagdo atual foi calculada em 2006 e que se registaram alteragdes
significativas no que respeita as condi¢des econdmicas e comerciais desde entdo; apela,
ademais, a inclusdo de ajustamentos destinados a melhorar a ajuda a agricultura e a
pecuaria nas regioes ultraperiféricas;

3. Considera necessario ndo so garantir o caracter especifico da ultraperifericidade de
forma transversal nas diferentes politicas da UE, mas também criar um programa de
apoio da UE a estas regides, com os meios financeiros adequados e que integre todas as
medidas existentes, a fim de garantir uma melhor coeréncia e eficacia das medidas em
prol das regides ultraperiféricas e da consolidagdo do seu estatuto;

4.  Sauda o facto de os novos planos estratégicos da PAC terem em conta a situagao
especifica das regides ultraperiféricas e considera que € necessario promover a
modernizagdo, incluindo a digitalizagdo agricola, a diversificagcdo da produgdo agricola
€ um maior apoio aos setores mais vulneraveis, tendo em vista uma maior soberania
alimentar;

I Relatério da Comissdo, de 12 de julho de 2021, relativo a aplicagdo do regime de medidas especificas para a
agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido (POSEI) (COM(2021)0765).
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5. Insta a Comissdo a manter um estreito alinhamento entre os programas POSEI e os
programas de desenvolvimento rural, tendo em conta o elevado nivel de
interdependéncia entre estes dois tipos de apoio;

6.  Considera que, em consonancia com o artigo 349.° do TFUE, no que se refere ao acesso
aos fundos estruturais por parte das regides ultraperiféricas, as taxas de cofinanciamento
europeu para estas regides devem ser aumentadas, ndo devendo os fundos destinados a
estas regides ser condicionados pelo seu PIB face a média comunitaria;

7.  Apela a que o programa POSEI sirva para o reconhecimento e a valorizagao das culturas
agricolas e dos produtos regionais como patrimoénio histérico e cultural e elemento
identitario das regides ultraperiféricas;

8.  Considera que a agricultura familiar tem um papel insubstituivel na manutencao e
defesa do mundo rural e na diversificagao das culturas e assume especial importancia no
incremento das produgdes agroalimentares tradicionais, no abastecimento em alimentos
frescos dos mercados local e regional, na diversificacdo agricola, na defesa da
biodiversidade e do ambiente, na reducao da utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos,
no aumento do autoconsumo e na diminui¢do da dependéncia alimentar externa;
reconhece que as regides ultraperiféricas enfrentam constrangimentos no que respeita ao
desenvolvimento no plano social e econdmico, devido ao afastamento, a insularidade, a
exiguidade dos mercados, a dispersdo geografica e a pequena superficie que as
caracterizam;

9.  Defende que as regiodes ultraperiféricas devem continuar a conceber, implementar e
gerir as suas proprias medidas de desenvolvimento rural;

10. Recorda que as consequéncias das catastrofes naturais, da COVID-19, da atual guerra
na Ucrénia e da inflagdo tiveram efeitos particularmente nocivos nas regides
ultraperiféricas, devido a sua localizagao isolada e as dificuldades de acesso ao
abastecimento de base, como combustivel ou dgua, a partir dos territérios continentais;
insta a Comissao a prestar um apoio financeiro adicional adequado, proporcionar maior
flexibilidade e garantir um desembolso mais rapido dos fundos destinados aos
agricultores afetados por circunstancias excecionais e imprevistas, tais como catastrofes
naturais, incluindo tempestades tropicais poderosas ou erupg¢des vulcanicas, crises
sanitarias ou guerras;

11. Salienta que as regides ultraperiféricas sdo frequentemente sujeitas a acontecimentos
climaticos adversos que afetam de forma significativa a paisagem, tendo como
consequéncia uma dimensdo mais reduzida das explorag¢des agricolas, o que também
conduz a custos de produgdo mais elevados e impede a realiza¢do de economias de
escala; exorta a Comissdo, para enfrentar estes desafios, a atribuir apoio associado aos
produtores locais, a fim de reforcar toda a cadeia de valor em circunstancias dificeis
como estas, paralelamente a um rapido ajustamento dos procedimentos de
financiamento em casos de circunstancias adversas graves;

12.  Considera que o setor agricola desempenha um papel fundamental na estruturagao das

regides ultraperiféricas, proporcionando postos de trabalho e contribuindo para garantir
a seguranga alimentar, o que, no contexto atual, parece ser uma prioridade inevitavel,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tendo em conta que as taxas de desemprego nessas regioes estao entre as mais elevadas
da UE, afetando até 50 % da populacdo ativa;

Considera que € possivel alcancar uma maior taxa de absorc¢ao dos fundos POSEI
melhorando os sistemas de aconselhamento locais através de cursos de formagao
especificos e do intercambio de praticas de exceléncia;

Exorta a adogdo urgente de medidas que contribuam para combater o caracter
persistente do desemprego, da pobreza e das desigualdades nestas regides;

Considera de extrema importancia a garantia de servigos publicos para a coesdo
econdmica e social das regides ultraperiféricas, nomeadamente nos dominios dos
transportes aéreos € maritimos, energia e comunicagoes;

Considera de extrema importancia para o desenvolvimento destas regides a garantia do
acesso das populagdes aos meios de informacao e comunicacdo proporcionados pelas
novas tecnologias, nomeadamente a banda larga;

Salienta que a execucdo da nova Estratégia de Biodiversidade nas regides
ultraperiféricas deve ser coordenada com esforgos para reforgar o desenvolvimento
sustentavel dos setores agricolas e florestais e ter em conta as especificidades
geograficas e climaticas dessas regides; frisa que, nestas regioes remotas, a atividade
agricola ¢ a base da economia local, e que as exigéncias «ecologicas» da Comissao
podem impossibilitar a competitividade das exploracdes; recorda que a Comissao
afirmou que «os progressos no sentido do cumprimento do objetivo serdo objeto de uma
revisdo permanente e, caso se justifique, de um ajustamento para atenuar o impacto
indevido na biodiversidade, na seguranga alimentar e na competitividade dos
agricultores»?; apela a um maior apoio aos agricultores para o desenvolvimento de
préaticas agroecologicas e respeitadoras da biodiversidade, inclusive através de um
financiamento e de taxas de cofinanciamento mais elevados; solicita aos
Estados-Membros que utilizem da melhor forma os fundos disponiveis ao abrigo do
Programa LIFE;

Salienta a dificil situagdo econdmica de algumas regides ultraperiféricas,
designadamente resultante da falta de oportunidades de emprego, dos baixos salarios e
dos pregos elevados, em especial dos produtos alimentares; assinala, em particular, o
elevado nivel de desemprego dos jovens nas regides ultraperiféricas, que ¢ 10 % a 20 %
superior @ média da UE; insta os Estados-Membros a facilitarem o acesso dos jovens
agricultores a terra; salienta que a Estratégia do Prado ao Prato, que tem como objetivo
desenvolver um setor alimentar e agricola sustentavel, regionalizado e indcuo para o
clima, pode representar uma oportunidade para essas regides;

Realga que as regides ultraperiféricas acolhem ecossistemas com elevado valor
ecoldgico, mas que tal ndo deve ser encarado como uma ameaga ao desenvolvimento
equilibrado do trabalho produtivo no setor agricola;

2 Comunicagdo da Comissdo, de 20 de maio de 2020, intitulada «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
— Trazer a natureza de volta as nossas vidas» (COM(2020)0380).
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20. Salienta o papel importante que um alargamento bem-sucedido das redes digitais de
elevada capacidade nas regides ultraperiféricas pode desempenhar enquanto instrumento
para facilitar a modernizagado e a transformacao das exploragdes rumo a uma agricultura
mais sustentavel;

21. Observa que a utilizacao de novas tecnologias e da agricultura de precisao pode facilitar
a transformacao rumo a uma agricultura mais eficiente e competitiva, reduzindo custos,
melhorando o desempenho e minimizando o impacto ambiental;

22. Faz notar que, na proposta relativa a Estratégia do Prado ao Prato, se pede a UE que
limite ainda mais a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos; frisa, neste contexto, que
importa ter em conta as especificidades dos climas tropicais e subtropicais das regides
ultraperiféricas; salienta que algumas regides ultraperiféricas estao situadas em
ambientes tropicais, subtropicais e equatoriais himidos, que sao particularmente
propicios ao desenvolvimento de doencas, o que as coloca numa situagao de
desvantagem considerdvel em relacdo ao continente e a paises terceiros no que diz
respeito a resposta as suas necessidades de produtos fitofarmacéuticos para combater as
pragas; realca, por conseguinte, a necessidade de promover a investigagdo, com um
maior financiamento, sobre novas solugdes alternativas adaptadas a estes territorios, a
fim de salvaguardar a produgdo agricola e garantir a viabilidade dos agricultores nas
regides ultraperiféricas; frisa, neste contexto, a importancia de promover praticas
agroecoldgicas e a aplicagdo de técnicas de produgdo inovadoras, incluindo novas
técnicas de gendmica; assinala a dificuldade de acesso a determinados fatores de
producdo agricolas, em especial os que sdo respeitadores do ambiente, em algumas
regides ultraperiféricas; insiste em que produtos que ndo cumpram as normas da UE e
que possam por em perigo a seguranca alimentar e sanitdria em toda a UE nao devem
ter acesso ao mercado da UE, como as bananas de paises terceiros que utilizam
quantidades macicas de agentes fitofarmacéuticos ndo autorizados na UE;

23. Insta a Comissao a criar um capitulo distinto, dedicado as regides ultraperiféricas, nas
suas avaliagdes de impacto de futuras propostas legislativas, incluindo as relacionadas
com as estratégias do prado ao prato e de biodiversidade, tendo em conta as
caracteristicas especificas, as necessidades e os condicionalismos permanentes de cada
regido ultraperiférica; considera que o resultado destas avaliagcdes deve ser tido em
conta, a fim de adaptar as iniciativas legislativas, se necessario, as dificuldades naturais
e economicas destas regioes e a forte concorréncia que enfrentam de paises terceiros;
solicita, do mesmo modo, no contexto da necessidade crescente de um principio de
«verificagdo rural» na legislacao europeia, estudos de impacto relativos as regioes
ultraperiféricas na elaboragao das politicas europeias, em especial no que diz respeito ao
comércio de licencas de emissao, aos fundos agricolas e a coesao;

24. Satda o compromisso assumido pela Comissdo, na comunicacdo relativa a visao a
longo prazo para as zonas rurais®, de incluir uma analise sobre as regides ultraperiféricas
no ambito de a¢do do Observatdrio dos Territorios Rurais da UE; considera que o
Observatorio dos Territorios Rurais poderia constituir uma oportunidade valiosa para
identificar lacunas em termos de dados e melhorar as bases de dados estatisticas

3 Comunicagdo da Comissdo, de 10 de junho de 2021, intitulada «Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais
da UE — Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas, até 2040» (COM(2021)0345).
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relativas as regides ultraperiféricas, o que permitiria compreender plenamente as
necessidades das suas populacgdes rurais;

25. Considera que a politica de coesdo deve ser mais valorizadora para as mulheres que
vivem nas regides ultraperiféricas, designadamente no setor agroalimentar, € promover
a igualdade de género e a aplicacao efetiva da estratégia da UE para a igualdade entre
homens e mulheres nas regides ultraperiféricas;

26. Realca a importancia da estruturagdo dos setores locais para garantir a seguranga
alimentar das regides ultraperiféricas, que sdo frequentemente regides isoladas, e
incentiva os intervenientes desses setores e os decisores politicos a utilizarem todas as
disposi¢des da Organizagdo Comum dos Mercados (OCM), incluindo as disposi¢des
especificas em prol das regides ultraperiféricas; congratula-se com a adaptacao de
determinadas disposi¢des da OCM as necessidades especificas das regides
ultraperiféricas e solicita a Comissao que preveja, se necessario, novos ajustamentos no
contexto da proxima revisao da organizagdo comum dos mercados; insta a Comissao a
estudar a viabilidade e a oportunidade de alargar as disposi¢des previstas no artigo 22.°,
alinea a), do Regulamento (UE) n.® 2228/2013 relativo ao programa POSEI* a todas as
regides ultraperiféricas, no que diz respeito ao alargamento das regras e contribuigdes
das organizagdes interprofissionais aos operadores que ndo sao membros dessas
organizagodes, com o objetivo de garantir a seguranca alimentar e a autossuficiéncia;

27. Apela a restauracdo do regime POSEI para as pescas e a criagdo do regime POSEI para
os transportes, inclusive prevendo o financiamento da UE, necessario para reforcar as
estruturas de producdo, transformac¢do e comercializacdo destas regides, a fim de para
combater as desvantagens da distancia;

28. Exorta a Comissdo a trabalhar em estreita colabora¢do com os Estados-Membros para
identificar as medidas mais eficazes para consolidar e aumentar a resiliéncia das cadeias
de abastecimento nas regides ultraperiféricas;

29. Reitera a importancia de manter a taxa de cofinanciamento de 85 % para as regides
ultraperiféricas no &mbito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), nomeadamente para restaurar, preservar e reforcar a biodiversidade na
agricultura e na silvicultura e promover o desenvolvimento das zonas rurais;

30. Insta a Comissdo a aumentar o or¢gamento dedicado a promogao de produtos agricolas
cultivados exclusivamente nas regides ultraperiféricas da UE;

31. Considera de grande importancia a criagdo de um regime POSEI para os transportes
dedicado as regides, como a regido do arquipélago dos Acores que, pela sua
configuragdo fisica, padece da «dupla insularidade» — pelo seu afastamento com o
continente e pela distancia entre as ilhas—, que encarece de forma significativa a
mobilidade de pessoas e mercadorias no transito entre as ilhas e entre as ilhas e o
continente, tendo obviamente impactos no aumento do custo dos fatores de producgao;

4 Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de margo de 2013, que
estabelece medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e revoga o
Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Insta a Comissao a prestar especial atencao as regides ultraperiféricas no processo de
preparacao e gestdo adequadas de crises no dmbito do Instrumento de Emergéncia do
Mercado Unico;

Salienta a importancia de manter a taxa de cofinanciamento de 85 % para as regioes
ultraperiféricas no ambito do FEADER, a fim de concretizar o desenvolvimento das
suas zonas rurais e da sua agricultura e pecudria;

Exorta a Comissdo a exercer a maxima vigilancia no que respeita ao impacto adverso da
liberaliza¢dao do mercado da UE e da proliferacdo de acordos comerciais entre a UE e os
paises parceiros que produzem os mesmos produtos agricolas destinados a exportacao
que as regides ultraperiféricas, mas com condi¢des sociais e ambientais diferentes,
criando assim distor¢des da concorréncia; insiste em que Comissao tome medidas
eficazes para que os acordos comerciais ndo comprometam as medidas a favor das
regides ultraperiféricas, nomeadamente no ambito do POSEI; insta a Comissao a
conceder tratamento preferencial a produtos das regides ultraperiféricas, tanto nos
mercados locais dessas regidoes como no mercado da UE, e a assegurar a plena protecao
de produtos agricolas sensiveis, como a banana, o tomate, o agticar e o leite, nas
referidas negociacoes; exorta ainda a Comissado a prever, se for caso disso, periodos de
transi¢do, contingentes de importacdo e direitos aduaneiros adequados, clausulas de
salvaguarda ou mecanismos de controlo e de san¢do; exorta, ademais, a Comissao a
elaborar um relatério sobre o efeito cumulativo desses acordos no setor agricola das
regides ultraperiféricas; apela a criacao, na Comissao, de um grupo de trabalho para os
acordos comerciais que conte com a participagdo de representantes dos setores
econdmicos das regides ultraperiféricas, entre outras partes interessadas;

Manifesta profunda preocupagdo com as importagdes de produtos de paises terceiros
que nao cumprem as normas da UE no dominio social ou em matéria de trabalho,
ambiente, seguranca dos alimentos e bem-estar dos animais, incluindo normas para
produtos rotulados como bioldgicos, muitos dos quais sdo concorrentes diretos de
produtos das regides ultraperiféricas; insta, por conseguinte, a Comissdo a garantir a
conformidade dessas importacdes com as normas da UE e solicita a revisao dos acordos
comerciais com paises terceiros para incorporar medidas simétricas;

Recorda que as regides ultraperiféricas estao mais expostas aos problemas decorrentes
dos aumentos dos precos, devido a sua posicdo geografica; salienta que estas regides
estdo totalmente dependentes dos transportes aéreos € maritimos para obter
matérias-primas e que ndo existem alternativas a estes meios de transporte;

Constata que uma das bases fundamentais da economia da Regido Auténoma dos
Acores € o leite e a producdo derivada a montante e a jusante; reconhece que o seu peso
socioeconomico e o numero de empregos diretos e indiretos e servigos que possibilitam
sdo indispensaveis para garantir a coesdao econdmica e social;

Considera que, ao longo dos ultimos anos, os produtores das regides ultraperiféricas, tal
como dezenas de milhares de produtores de leite em toda a UE, se viram obrigados a
abandonar a producdo devido aos precos ruinosos pagos aos produtores, que nao
compensam os custos de producdo; defende que a situagdo por que passa a produgao de
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leite ¢ inseparavel da liberalizagdo do mercado do leite e do fim das quotas de producao
e sO pode ser resolvida através de mecanismos de regulagdo dos mercados;

Apoia a criagao de um grupo de trabalho que retina a Comissao, os Estados-Membros
em causa, deputados ao Parlamento e representantes do setor agricola para analisar as
dificuldades enfrentadas por estas regides em resultado do aumento da concorréncia
externa, nomeadamente de produtos de paises terceiros rotulados como biologicos;

Alerta para a importancia do transporte maritimo de animais para as economias das
regides ultraperiféricas, uma vez que as ilhas pequenas e estdo distantes dependentes da
agricultura;

Salienta a importancia do desenvolvimento territorial integrado nas regides
ultraperiféricas, como a coordenac¢do pela comunidade do investimento e do
desenvolvimento local, e a promogao de iniciativas como as «aldeias inteligentes» para
apoiar a agricultura e a producao alimentar sustentaveis;

Acredita que a nova estratégia para as regides ultraperiféricas se deve centrar na
melhoria da qualidade de vida dos residentes, no combate a pobreza e no
desenvolvimento de oportunidades para os jovens;

Salienta a importancia das regides ultraperiféricas pelas suas especificidades
geograficas, que lhes permite beneficiar de programas POSEI financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia;

Salienta a importancia de desenvolver politicas que reflitam melhor as realidades e os
interesses desses territorios, especialmente no que respeita a negociagdo de acordos
comerciais e de pesca;

Relembra a declaragdo comum do Parlamento, do Conselho e da Comissao, anexa ao
Regulamento (UE) 2017/5405 relativo ao mecanismo de estabiliza¢ao para as bananas,
revisto aquando da adesdo do Equador ao Acordo Comercial entre a UE e a Colombia e
o Peru, que estipula: «A Comissdo continuard a efetuar andlises periddicas da situacao
do mercado e dos produtores de bananas da Unido apos a expiragdo do mecanismo de
estabilizacdo. Se for constatada uma deterioracdo grave da situagdo do mercado ou dos
produtores de bananas da Unido, dada a importancia do setor das bananas das regides
ultraperiféricas, a Comissao analisara a situa¢do, em conjunto com os Estados-Membros
e com as partes interessadas, e decidira se deverdo ser tomadas medidas adequadas. A
Comissdo podera convocar reunides de acompanhamento periddicas em que participem
os Estados-Membros e as partes interessadas.»; recorda a Comissao o seu compromisso
de por termo a redugdo gradual da pauta aduaneira, salvaguardando definitivamente o
direito residual de 75 EUR/t aplicavel aos paises terceiros com os quais a UE assinou
acordos comerciais;

> Regulamento (UE) 2017/540 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, que altera o
Regulamento (UE) n.° 19/2013 que aplica a clausula bilateral de salvaguarda e o mecanismo de estabilizacdo
para as bananas do Acordo Comercial entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a
Coldmbia e o Peru, por outro lado, e que altera o Regulamento (UE) n.° 20/2013 que aplica a clausula bilateral
de salvaguarda e o mecanismo de estabilizag@o para as bananas do Acordo que cria uma Associagdo entre a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a América Central, por outro (OJ L 88, 31.3.2017, p.

1.
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46. Adverte que qualquer alteracao nas disposi¢des em vigor relativas ao transporte de
animais tem um impacto mais acentuado em locais como as regides ultraperiféricas,
devido, entre outros fatores, ao seu afastamento geografico, situagcdo arquipelagica,
insularidade e pequena superficie, que estdo na origem, nomeadamente, da sua forte
dependéncia dos transportes maritimos; reitera que, nos termos do artigo 349.° do
TFUE, importa ter em conta, a este respeito, as caracteristicas e os condicionalismos
especiais das regioes ultraperiféricas no contexto da futura revisao das regras europeias
em matéria de bem-estar dos animais, ndo obstante os esforcos continuos que ¢
necessario desenvolver para reduzir a necessidade de transporte de animais vivos;

47. Salienta que, embora ndo se apliquem direitos a importagdo direta de paises terceiros
para as regides ultraperiféricas de produtos agricolas essenciais para consumo humano
ou para o fabrico de outros produtos ou como fatores de produgdo agricolas, ¢
importante ter em conta, na aplicacdo deste «regime especifico de abastecimentoy, a
necessidade de assegurar que a producgao local existente ndo seja desestabilizada, nem o
seu desenvolvimento entravado;

48. Considera essencial reforcar acdes destinadas a promover os produtos agroalimentares
das regides ultraperiféricas, dentro e fora da UE, tendo em conta o seu contributo vital
para a viabilidade das suas zonas rurais e para as economias locais; solicita, a este
respeito, uma melhor adaptacdo das regras da UE em matéria de promogao as
especificidades dessas regioes.

RR\1277639PT.docx 77/81 PE738.459v02-00

PT



INFOBMA(}()ES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

Data de aprovacio 31.1.2023
Resultado da votacgao final +: 36
0 10
Deputados presentes no momento da Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Alvaro Amaro,
votacao final Benoit Biteau, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Asger Christensen, Ivan

David, Paolo De Castro, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert
Dorfmann, Luke Ming Flanagan, Paola Ghidoni, Dino Giarrusso,
Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Martin Hlavacek, Gilles
Lebreton, Norbert Lins, Chris MacManus, Colm Markey, Marlene
Mortler, Ulrike Miiller, Maria Noichl, Juozas Olekas, Bronis Ropé,
Bert-Jan Ruissen, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Veronika
Vrecionova, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Suplentes presentes no momento da Asim Ademov, Franc Bogovi¢, Marie Dauchy, Jan Huitema, Tilly
votacao final Metz, Alin Mituta, Tom Vandenkendelaere
Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no | Pietro Bartolo, Estrella Dura Ferrandis, Manu Pineda, Antonio Maria
momento da votacao final Rinaldi, Sandor Roénai, Nacho Sanchez Amor

PE738.459v02-00 78/81 RR\1277639PT.docx

PT



VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

36 +
ECR Mazaly Aguilar, Bert-Jan Ruissen, Veronika Vrecionova
D Marie Dauchy, Paola Ghidoni, Gilles Lebreton, Antonio Maria Rinaldi
PPE Asim Ademov, Alvaro Amaro, Franc Bogovi¢, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Norbert
Lins, Colm Markey, Marlene Mortler, Anne Sander, Simone Schmiedtbauer, Tom Vandenkendelaere, Juan
Ignacio Zoido Alvarez
Renew Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Jan Huitema, Alin Mituta, Ulrike
Miiller
S&D Clara Aguilera, Pietro Bartolo, Isabel Carvalhais, Paolo De Castro, Estrella Dura Ferrandis, Maria Noichl,
Juozas Olekas, Sandor Rénai, Nacho Sanchez Amor
0 -
10 0
D Ivan David
NI Dino Giarrusso
The Left Luke Ming Flanagan, Chris MacManus, Manu Pineda
Verts/ALE Benoit Biteau, Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Tilly Metz, Bronis Ropé

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes

RR\1277639PT.docx 79/81 PE738.459v02-00

PT



PT

INFORMAGOES SOBRE A APROVAGAO
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacio 22.3.2023

Resultado da votacgao final +: 39
— 0
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Francois Alfonsi, Pascal Arimont, Adrian-Dragos Benea, Isabel
Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Erik Bergkvist, Stéphane Bijoux,
Franc Bogovic¢, Corina Cretu, Rosa D’ Amato, Matthias Ecke,
Mircea-Gheorghe Hava, Krzysztof Hetman, Peter Jahr, Manolis
Kefalogiannis, Elzbieta Kruk, Nora Mebarek, Martina Michels,
Giuseppe Milazzo, Alin Mituta, Andzelika Anna Mozdzanowska, Denis
Nesci, Niklas Nienal3, Younous Omarjee, Tsvetelina Penkova, Marcos
Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Iréne Tolleret, Monika
Vana

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Alvaro Amaro, Daniel Buda, Isabel Carvalhais, Mauri Pekkarinen,
Peter Pollak, Bergur Lokke Rasmussen, Bronis Ropé

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no
momento da votacao final

Chiara Gemma, France Jamet

PE738.459v02-00

80/81 RR\1277639PT.docx




_ VOTAGAO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

39 +
ECR Chiara Gemma, Elzbieta Kruk, Giuseppe Milazzo, Andzelika Anna Mozdzanowska, Denis Nesci
ID France Jamet, André Rougé
PPE Alvaro Amaro, Pascal Arimont, Isabel Benjumea Benjumea, Tom Berendsen, Franc Bogovi¢, Daniel Buda,

Mircea-Gheorghe Hava, Krzysztof Hetman, Peter Jahr, Manolis Kefalogiannis, Peter Pollak

Renew Stéphane Bijoux, Alin Mituta, Mauri Pekkarinen, Bergur Lokke Rasmussen, Susana Solis Pérez, Iréne
Tolleret
S&D Adrian-Dragos Benea, Erik Bergkvist, Isabel Carvalhais, Corina Cretu, Matthias Ecke, Nora Mebarek,

Tsvetelina Penkova, Marcos Ros Sempere

The Left Martina Michels, Younous Omarjee

Verts/ALE Francois Alfonsi, Rosa D'Amato, Niklas Nienal3, Bronis Rop¢, Monika Vana

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- : votos contra

0 : abstengoes

RR\1277639PT.docx 81/81 PE738.459v02-00

PT



